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APRESENTA^AO 

Este livro reune dez ensaios sobre a economia e a politica intemacional durante o 
perfodo que se estende da hegemonia inglesa no seculo XIX ate a eclosao da Segunda Guerra 
Mundial. E desnecessario insistir sobre a importancia historica do arco de transformagoes 
vividas pelo mundo ao longo destas decadas. A Primeira Guerra Mundial, a emergencia dos 
EUA como nagao lider, a ressurreigao e a falencia do padrao-ouro, a emergencia do 
comunismo no piano intemacional, a incorporagao das massas ao cenario politico, os 
desencontros que se sucederam ao Tratado de Versailles, os percalgos e contradigoes que 
conduziram a emergencia do nazismo, as continuas mudangas de rota da Franga no entre - 
guerras, o triunfal regresso e o subito abandono da Inglaterra aos canones da ortodoxia, a 
prosperidade americana dos roaring twenties , a Grande Depressao, as politicas de recuperagao 
de Roosevelt e Hitler, os caminhos que levaram a eclosao do segundo conflito mundial e o 
impacto da guerra sobre a vida das nagoes, sao alguns dos temas aqui tratados. 

O objetivo central do trabalho e estabelecer uma discussao sistematizada sobre as 
principais dimensoes politicas e economicas do entre - guerras. Trata-se, em verdade, do 
exame da fragilidade da estruturagao intemacional que emergiu apos a Primeira Guerra. Basta 
estabelecer uma breve contraposigao com a ordem que se forjou apos Segunda Guerra, para 
que se perceba a precariedade dos arranjos estabelecidos ao final da primeira conflagragao 
mundial. 

Apos a rendigao dos nazistas e japoneses, em maio e agosto de 1945, as liderangas 
ocidentais prontamente perceberam que era imprudente - e, acima de tudo, temerario - 
retomar as praticas politicas e economicas miopes do entre - guerras: o apego obsessivo aos 
termos punitivos dos tratados de paz de 1919, o protecionismo exacerbado, as desvalorizagoes 
competitivas, a insistencia na ortodoxia fiscal e monetaria, a submissao aos preceitos rigidos 
do padrao-ouro - que precipitou, inclusive, o aprofundamento da Grande Depressao -, a 
desconsideragao sumaria dos interesses das nagoes ‘revisionistas’ (Alemanha, Japao e Italia), 
a soberba com que Inglaterra e Franga conduziram a Liga das Nagoes e a renitencia dos EUA 
em participar ativamente das questoes internacionais, haviam levado o mundo ao desastre. 

E verdade que as propostas iniciais para a desindustrializagao da Alemanha e do Japao 
ainda ecoavam o revanchismo tipico de Versailles. Sensatamente, contudo, tais sugestoes 
foram abandonadas: a ‘pastorizagao’ dos dois paises poderia inaugurar uma nova era de 
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inseguranga e incertezas na Europa e na Asia. Sob o acicate da Guerra Fria, os Acordos de 
Bretton Woods (ainda que distantes das recomendagoes originais de Keynes e Dexter White), 
o Plano Marshall, a criagao da OTAN e a estruturagao dos Estados de Bern Estar Social, 
claramente passaram a indicar uma nova orientagao para o manejo das questoes domesticas e 
internacionais. As contribuigoes e iniciativas de Keynes, Beveridge, Mannheim e Monnet - 
entre outros - tornaram-se parte integrante do universo decisorio das liderangas ocidentais. A 
partir de 1947, os paises capitalistas ingressariam em um ciclo virtuoso de expansao, 
enquanto a Europa do Leste iria mergulhar em um longo invemo. Nao se trata, e claro, de 
desconsiderar as tensoes e contradigoes que a expansao capitalista traria mais a frente. O 
ponto fundamental a ser retido e que os Anos Dourados nao foram mera obra do acaso. Ao 
contrario, foram, em grande medida, o resultado de uma construgdo politica e de um acordo 
social, conscientemente concebidos e exitosamente implementados a partir de 1947. 

O contraste entre a arquitetura institucional, politica e economica que nasceu dos 
desdobramentos dos dois conflitos mundiais e flagrante: enquanto a Primeira Guerra Mundial 
assinalou o inicio da tenebrosa marcha dos Anos de Chumbo, o final da Segunda Guerra 
Mundial - para muitos, a ultima grande batalha da Guerra de Trinta Anos do seculo XX - 
inaugurou uma era de esperangas e prosperidade, sobretudo no mundo capitalista avangado. E 
exatamente sobre a debilidade e o carater potencialmente explosivo da ordem internacional 
forjada entre o inicio e meados do seculo XX, que se ocupa este livro. 

A amplitude e a complexidade das questoes discutidas impuseram algumas cautelas. A 
caracterizagao de cada ensaio como “Notas” buscou exatamente precisar o alcance dos textos. 
Ha, de inicio, uma limitagao intencional em relagao a bibliografia utilizada. A bibliografia 
referente a cada um dos temas abordados e sabidamente extensa. A opgao pela minuciosa 
revisao bibliografica teria praticamente inviabilizado a elaboragao de um esbogo 
interpretative mais geral sobre o periodo, que e o proposito maior destas paginas. O ponto de 
apoio das analises foram, assim, contribuigoes que considerei essenciais para a compreensao 
dos temas. Ao inves de pretender exaurir a bibliografia existente, a escolha recaiu sobre 
utilizagao extensiva de trabalhos estrategicos, como os de Hobsbawm, Barbosa de Oliveira, 
Eichengreen, Kemp, Aldcroft, Moggridge, Kindleberger, Fearon, Overy, Henig, Barkai, 
Campagna, Belluzzo, Nove, Harrison, Walton & Rockoff, Maddison e Mitchell, entre outros. 

O proprio recorte tematico foi definido de modo a privilegiar a discussao das questoes 
julgadas centrais. Ha, evidentemente, inumeros aspectos que nao foram tratados, ou apenas 
tangenciados. Na perspectiva aqui adotada, entretanto, as eventuais lacunas nao representam 
necessariamente falhas, mas, acima de tudo, estimulos para a reflexao futura. 
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E de pessimo gosto pretender dar sugestoes aos leitores, mas e conveniente assinalar 
que os ensaios podem ser lidos isoladamente. Apesar da evidente unidade que os articula, 
existe uma independence relativa entre cada um dos textos apresentados. Se algum merito 
este trabalho possui, talvez o principal seja que ele nao se destina especificamente ao “publico 
economista”. E claro que, em alguns momentos, a analise propriamente economica e 
preponderante, mas intencionalmente distante dos vicios e do vazio cognitivo do economics. 

Nao fossem a amizade, o estimulo e a inqiiestionavel li derail 9 a intelectual de Luiz 
Gonzaga de Mello Belluzzo, e este trabalho seria sequer concebido. As citagoes de Belluzzo 
existentes no texto, sem a devida remissao bibliografica, referem-se a observagoes informais 
suas em salas de aula, seminarios ou conferences. 

Dois amigos de longa data, Carlos Alonso Barbosa de Oliveira e Eduardo Kugelmas 
foram interlocutores permanentes. Se nao acatei inumeras de suas sugestoes, nao foi por 
soberba, descaso ou desconsideragao. Simplesmente, ha um momento na elaboragao de um 
livro em que nao basta o autor permanecer rigorosamente concentrado. Ele deve, tambem, 
permanecer surdo. Os eventuais equrvocos e omissoes, portanto, sao de minha inteira 
responsabilidade. O mesmo se aplica em relagao as citagoes em lingua estrangeira que, em 
respeito ao leitor, foram traduzidas livremente para o portugues. 

Tao pronto este trabalho foi concluido, e Eduardo Kugelmas partiu. A perda de um 
amigo e sempre desconcertante. Eduardo, pela retidao de seu carater, pela excelencia de sua 
formagao, pela acuidade de sua inteligencia e por sua curiosidade irriquieta nos brindou 
exemplos marcantes em sua passagem pela vida. Nenhum deles maior, certamente, que a 
grandeza de seus gestos. 

Marcos Antonio Macedo Cintra e Aloisio Sergio Barroso foram por demais tolerantes 
na leitura dos originais, e especialmente pertinentes em suas observagoes criticas. 

Apenas em um ambiente intelectual serio, plural, fraternal e democratico e que um 
trabalho com as atuais caracteristicas poderia ter sido conduzido. Nas figuras de Marcio 
Percival Alves Pinto e Mariano Laplane, registro meu reconhecimento aos colegas e alunos 
do Instituto de Economia da Unicamp. Este livro (com excegao do capitulo final, escrito 
posteriormente) e o resultado da Tese de Livre Docencia que apresentei ao referido Instituto 
em dezembro de 2007. Agradego os comentarios acima de tudo generosos da banca 
examinadora formada pelos professores Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Sergio Buarque de 
Holanda Filho, Eros Roberto Grau, Aloisio Teixeira e Jose Carlos Braga. A qualidade das 
questoes discutidas com debatedores de tal envergadura forjou em mim a convicgao de que o 
presente trabalho nao foi escrito em vao. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



6 


INDICE TEMATICO 

1 A Oficina do Mundo e o Livre-Cambio: Notas sobre a Ordem Liberal Burguesa 12 

Periodizagao 13 

A industrializagao originaria 15 

O ciclo ferroviario 1 8 

A oficina do mundo e as industrializagoes atrasadas 21 

A “Grande Depressao” e a II a Revolugao Industrial 27 

As rivalidades internacionais e a eclosao da guerra 32 

2 A Marcha da Insensatez: Notas sobre a Primeira Guerra Mundial 38 

Dimensoes polfticas e sociais 40 

Centralizagao das dccisoes e inflagao 44 

O vazio de lideranga 49 

A reintrodugao do padrao-ouro 52 

Tempos diffceis 55 

3 Uma Nau sem Rumo: Notas sobre a Franga no Entre-Guerras 56 

Recuperagao, desvalorizagao do franco e inflagao 56 

Cartel des Gauches 63 

O Franc Poincare 64 

O amor ao ouro 66 

O Front Populcdre 7 1 

Daladier e o fim da semana de 40 horas 75 

Uma trajetoria melancolica 77 

Anexo Estatfstico 78 

4 O Fascinio do Ouro: Notas sobre a Inglaterra no Entre-Guerras 83 

O boom e o roteiro deflacionario 84 

Back to $4,86 89 

O desempenho da Inglaterra nos anos 1920s 92 

A desvalorizagao da libra 97 

Cheap money, protecionismo comercial e a recuperagao inglesa nos anos 1930s 101 

O declmio das exportagoes e as new industries 104 

Nem brilhante, nem desastroso 107 

Anexo Estatfstico 109 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



7 


5 Uma Fragil Constru^ao: Notas sobre a Republica de Weimar 113 

As divisoes polfticas 114 

Condi§oes frageis 119 

A hiperinflag ao 120 

A polltica fiscal e a polltica monetaria 127 

A establiza§ao do marco 130 

O Plano Dawes e as caracterfsticas da recupera§ao entre 1924-28 133 

A contragao no fluxo dos emprestimos internacionais 142 

Briining 146 

6 Os Passos de um Gigante: Notas sobre os EUA entre a Primeira Guerra 

e a Depressao 152 

Antecedentes 152 

Os EUA e a Primeira Guerra Mundial 161 

Os Roaring Twenties 169 

A Grande Depressao 179 

Hoover 188 

Anexo Estatfstico 192 

7 O Capitalismo Reformado: Notas sobre o New Deal 195 

A recuperagao economica 197 

Action and action now 202 

A desvalorizagao do dolar e a regulamentagao do sistema financeiro 205 

O apoio a agricultura 213 

A “polltica industrial”, o avango da sindicaliza5ao e o sistema de prote?ao social 223 
A polltica fiscal e o combate ao desemprego 232 

O capitalismo reformado 238 

Anexo Estatfstico 240 

8 O Capitalismo Tutelado: Notas sobre a Recupera^ao Economica sob o Nazismo 241 

As recomenda§des ortodoxas e a perspectiva nazista 242 

As despesas militares e a rccupcragao economica 246 

A questao do financiamento 25 1 

Caracterfsticas da recupera§ao economica 257 

O “Novo Plano” de Schacht e o II Plano Quadrienal de Goring 263 

O capitalismo tutelado 270 

Anexo Estatfstico 272 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



8 


9 Rumo ao Desatre: Notas sobre as Origens da Segunda Guerra Mundial 273 

A questao imperial 276 

Appeasement 282 

O turning point de Munich 287 

As ambi§oes de Hitler e o desfecho sangrento 293 

10 O Mundo em Chamas: Notas sobre o Impacto da Segunda Guerra Mundial 299 

As marcas da violencia 299 

Dimensoes economicas gerais 304 

As economias nacionais durante a guerra 312 

Alemanha 313 

Japao 322 

Italia 328 

Inglaterra 332 

URSS 340 

EUA 352 

A ultima batalha de um longo conflito 366 

Bibliografia Citada 37 1 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



9 


INDICE DAS TABELAS 

Tabela 2.1 - Pafses Selecionados: Deficit Publico (1914-1918) 47 

Tabela 2.2 - Pafses Selecionados: Indices de Pregos ao Consumidor (1913-19) 48 

Tabela 2.3 - Dfvidas Inter- Aliadas ao Final da Primeira Guerra 49 

Tabela 3.1 - Franga e Inglaterra: Produgao de Vefculos Motorizados (1928-36) 69 

Tabela 3.2- Franga: Construgao de Novas Habitagoes (1928-36) 70 

Tabela 3.3 - Pafses Selecionados: Indices de Produgao Industrial (1932, 1935, 1937) 70 

Tabela III. 1 - Pafses Selecionados: Evolugao do PIB e dos Pregos (1913-39) 79 

Tabela III.2 - Franga: Deficit Publico, Exportagoes, Importagoes e Saldo Comercial (1919-38) 80 

Tabela III. 3 - Franga: Contas Extemas (1927-32) 81 

Tabela III.4- Cotagao Media Mensal da Libra em Paris (1919-39) 82 

Tabela 4.1- Inglaterra: Balango de Pagamentos (1925-31) 98 

Tabela IV. 1- Inglaterra: Balanga Comercial (1918-39) 109 

Tabela IV. 2 - Inglaterra: Origem das Importagoes e Destino das Exportagoes (1928, 1938) 110 

Tabela IV. 3 - Inglaterra: Destino das Exportagoes para o Imperio e para Europa Ocidental, 

Central e EUA (1870, 1890, 1910, 1930, 1938) 111 

Tabela IV. 4 - Inglaterra, Franga, Alemanha, EUA: Exportagoes (1899, 1913, 1929, 1937) 111 

Tabela IV. 5 - Inglaterra, Franga, Alemanha, EUA: PIB (1899, 1913, 1929, 1937) 111 

Tabela IV. 6 - Inglaterra: Receitas e Despesas Publicas (1918-39) 1 12 

Tabela IV. 7 - Inglaterra: Numero de Desempregados (1923-44) 112 

Tabela 5.1- Eleigoes Parlamentares na Alemanha (1919-32) 117 

Tabela 5.2 - Alemanha: Indicadores Economicos Selecionados (1919-23) 121 

Tabela 5.3 - Alemanha: Variagoes Percentuais dos Indices de Pregos, Dolar, Circulagao 

Monetaria e Dfvida Flutuante (Novembro 1918 - Novembro 1923) 122 

Tabela 5.4- Alemanha: Finangas Publicas (1919-23) 127 

Tabela 5.5 - Alemanha: Indicadores Economicos Selecionados (1923-32) 138 

Tabela 5.6- Alemanha: Balango de Pagamentos (1927-32) 143 

Tabela 5.7- A Depressao na Alemanha (1928-32) 149 

Tabela 6.1- EUA: Balango de Pagamentos por Perfodos Selecionados 158 

Tabela 6.2 - EUA: Finangas Publicas Federais (1913-19) 164 

Tabela 6.3- EUA: Finangas Publicas Federais (1919-22) 166 

Tabela 6.4 - EUA: Indicadores Economicos Selecionados (1921-29) 171 

Tabela 6.5 - Percentagem das Famflias Americanas Possuidoras de Bens Duraveis (1920, 1930) 173 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



10 


Tabela6.6- EUA: hidicadores Economicos Selecionados (1928-33) 180 

Tabela 6.7 - EUA: Indicadores Economicos Selecionados da Agricultura (1929-33) 184 

Tabela VI. 1 - EUA, Inglaterra e Alemanha: Populagao, PIB, PIB per capita (1870, 1913) 192 

Tabela VI.2 - Distribuigao da Produgao Industrial Mundial (1870-1913) 192 

Tabela VI.3 - EUA: Malha Ferroviaria em Operagao (1860-1910) 193 

Tabela VI.4 - EUA: Setores Industriais Lrderes por Valor Adicionado (1860, 1910) 193 

Tabela VI.5 - EUA: Populagao, Imigragao e Forga de Trabalho (1870-1920) 193 

Tabela VI.6 - EUA: Indicadores Economicos Selecionados (1913-33) 194 

Tabela 7.1 - EUA: Indicadores Economicos Selecionados (1929-41) 200 

Tabela 7.2 - EUA: Evolugao dos Pregos ao Consumidor e no Atacado (1929-38) 207 

Tabela 7.3 - EUA: Pregos Recebidos, Pregos Pagos, Parity Ratio , Renda dos Agricultores 

e Evolugao da Produgao Agricola (1929-41) 216 

Tabela 7.4 - EUA: Trabalhadores Sindicalizados (1930-41) 230 

Tabela 7.5 - EUA: Contas Publicas Federais, Desemprego e Emprego Emergencial (1933-42) 235 

Tabela VII. 1 - EUA: Area Cultivada e Produgao de Culturas Selecionadas (1932-40) 240 

Tabela 8.1 - Alemanha: Despesas com o Rearmamento, Gasto Publico e Renda Nacional (1933-38) 250 

Tabela 8.2 - Alemanha: Contas Publicas e Oferta de Moeda (1933-38) 255 

Tabela 8.3 - Alemanha: Indice de Produgao para Industrias Selecionadas (1928-38) 258 

Tabela 8.4 - Alemanha: Salarios e Consumo Pessoal (1928-38) 259 

Tabela 8.5 - Alemanha: Investimento Publico e Privado (1928-38) 260 

Tabela 8.6 - Produgao de Automoveis e Verculos Automotores em Parses Selecionados (1931-38) 262 

Tabela 8.7 - Alemanha: Comercio Exterior (1928, 1932-38) 266 

Tabela 8.8 - Alemanha: Produgao de Materias-Primas Estrategicas (1936-39) 267 

Tabela 8.9 - Alemanha: Crescimento do PIB e da Produgao Industrial (1932-39) 268 

Tabela VIII. 1 - Alemanha: Indicadores Selecionados (1934-36, 1936-38) / Discriminagao por 272 

Autores 

Tabela VIII.2 - Alemanha: Desemprego Registrado Mensal e Medio (1933-39) 272 

Tabela 9.1 - Despesas Militares em % a Renda Nacional: Franga, Inglaterra e Alemanha (1935-39) 288 

Tabela 9.2 - Produgao de Avioes Militares: Inglaterra, Franga e Alemanha (1935-39) 289 

Tabela 9.3 - Forga Naval da Inglaterra, Franga e Alemanha (1936, 1939) 289 

Tabela 10.1 Parses Selecionados: Evolugao do PIB (1938-45) 308 

Tabela 10.2 Forgas Armadas dos Grandes Poderes (1939-45) e Populagao (1938) 312 

Tabela 10.3 Parses Selecionados: Despesas Militares em % a Renda Nacional (1939-44) 313 

Tabela 10.4 Alemanha e Inglaterra: Indicadores Selecionados do Esforgo de Guerra (1939-44) 315 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



11 


Tabela X.l Pafses Selecionados: Produgao de Armamentos (1939-45) 369 

INDICE DOS GRAFICOS 

Grafico 3.1 - Franga: Evolugao do PIB, das Exportagoes e dos Pregos (1920-39) 58 

Grafico 3.2 - Franga: Evolugao da Paridade Franco/Libra, Inflagao, Billets em 

Circulagao e Deficit Publico (1919-38) 62 

Grafico 3.3 - Pafses Selecionados: Evolugao do PIB (1928-39) - 1928 = 100 69 

Grafico 4.1 - Pafses Selecionados: Evolugao do PIB (1918-29) 92 

Grafico 4.2 - Pafses Selecionados: Evolugao do PIB (1928-39) - 1913 = 100 101 

Grafico 4.3 - Inglaterra: Evolugao do PIB e do Volume de Exportagoes (1929-39) 105 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



12 
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A Oficina do Mundo e o Livre-Cambio: Notas sobre a Ordem Liberal 
Burguesa 

Logo ao infcio de sua movimentada Viagem pelo Tempo Economico (1994: 7-8), 
Galbraith observa: 

“Estou convencido, como muitos outros, de que o grande ponto de mutagao da historia 
economica moderna, aquele que mais do que qualquer outro introduziu a era modema da 
economia, foi a Grande Guerra de 1914-1918, depois reduzida a expressao mais modesta e, no 
todo, menos exata e expressiva, de Primeira Guerra Mundial. (...) Na verdade, estaria correto 
chamar a Primeira Guerra Mundial de Grande Guerra; a Segunda Guerra foi a sua ultima 
batalha.” 

De fato, a Grande Guerra de 1914-1918, dramatic amente descrita nas frentes de 
combate por Erich Maria Remarque no classico Nadu de Novo no Front , assinala o fim da 
chamada Ordem Liberal Burguesa. A Belle Epoque e a Pax Britannica se transformam, entao, 
em lembrangas nostalgicas de um mundo perdido para sempre. O mosaico politico da Europa 
se estilhaga, e se abre uma era de incertezas, contradigoes, ressentimentos e conflitos que 
culminam com a invasao da Polonia em 1939 (Overy, 1995: 3; 7; 10). O fim da guerra, alem 
da derrota dos Imperios Germanico e Austro-Hungaro, trouxe consigo o colapso da ordenagao 
mundial comandada pela Inglaterra. Neste sentido, ela representa, tambem, a sua derrota... 

A hegemonia inglesa remonta ao carater pioneiro de sua industrializagao, a forga de 
sua marinha, a extensao de seu Imperio e a dimensao internacional de suas finangas. Foi a 
partir desses pilares que a Inglaterra pode liderar a organizagao da economia e da polftica 
mundiais, desde o final das guerras napoleonicas ate o assassinato do Arquiduque Francisco 
Ferdinando. Esta foi uma ampla e complexa estruturagao, aparentemente estavel e duradoura, 
que nao pode, contudo, resistir as transformagoes engendradas em seu proprio seio. A Pax 
Britannica culminou com a exacerbagao das rivalidades nacionais, com o conflito sangrento e 
a sucessao de desencontros que se iniciam ja em 1919 com o Tratado de Versailles. 
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Periodizagao 

A flgdem Liberal |iurj|esa corresponde ao periodo Jue fse estende desde a 
consolidagao da Revolugao Industrial na Inglaterra a eclosao do primeiro conflito mundial. 

Trata-se de uma ordem, porque diz respeito a uma estruturagao - um ordenamento - 
internacional da economia e da polftica mundiais comandada pela Inglaterra. 

Esta ordem e liberal , porque tem como caracterfsticas centrais a livre movimentagao 
de mercadorias, capitais e homens e a relativa dissociagao entre a agao do Estado e a 
acumulagao de capital. Desde logo, a emergencia do protecionismo comercial e a ativa 
presenga do Estado nas industrializagoes atrasadas e na corrida colonial do ultimo quartel do 
seculo XIX, permitem a identificagao de dois sub-perfodos distintos: o primeiro, que se 
prolonga sem maiores contradigoes, desde a decada de 1830 ate a Grande Depressao (1873- 
1896); e o segundo, marcado pela crescente exacerbagao das rivalidades nacionais, desde a 
Depressao ao conflito mundial. 

Trata-se, por ultimo, de uma ordem burguesa, porque diz respeito a generalizagao das 
relagoes economicas, sociais e polfticas do capitalismo por todo o mundo. 

As observagoes anteriores requerem algumas qualificagoes. Barbosa de Oliveira, em 
seu magnffico trabalho 1 , observa que as caracterfsticas da era concorrencial do capitalismo - 
notadamente a livre circulagao de mercadorias e a relativa exterioridade do Estado frente a 
acumulagao de capital - tiveram plena vigencia ate a Grande Depressao. Neste periodo, “a 
nova ordem internacional reproduziu-se de forma relativamente equilibrada”, gragas a 
“ articulagdo de interesses promovida pelo capitalismo ingles, articulagdo na qual o 
dinamismo da economia britdnica era difundido ao resto do mundo ” (B. Oliveira, 2002: 198). 
Hobsbawm (1977b: 58), a proposito, observa que, na Era do Capital (1848-1875), “a 
expansdo geral do comercio mundial beneficiou a todos, mesmo que beneficiasse 
desproporcionalmente a Inglaterra"" . 

Este e o momento em que a Inglaterra se afirmou como a “oficina do mundo” 
( workshop of the world). As relagoes entre Estado e acumulagao eram, entao, manifestamente 
tenues, o que permite caracterizar o Estado Liberal como um fenomeno associado ao 
capitalismo concorrencial: 


1 Processo de industrializagao - Do capitalismo origindrio ao atrasado e uma obra fundamental. Nela, o rigor 
teorico, a precisao da analise historica e a construgao certeira das ‘categorias da mediac^ao’ combinam-se de 
maneira fmpar. Este ensaio esta declaradamente apoiado em suas conclusoes. 
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“[O] capitalismo concorrencial confonna uma estrutura economica cuja rcprodugao e regulada 
por mecanismos puramente economicos (...)■ [A] expansao do capital na era concorrencial 
podia dispensar apoios externos, que na fase da acumula£ao primitiva foram oferecidos pelo 
Estado absolutista. Por essas razoes, podemos associar teoricamente essa estrutura 
concorrencial do capitalismo ao Estado liberal” (B. Oliveira, 2002; 177}. 

Hobsbawm, na mesma linha, relaciona a “ndo convergencia entre a politica e a 
economicT como um dos atributos marcantes do periodo concorrencial. Referindo-se as 
caracterfsticas da econo mia mundial na Era dos Imperios (1875-1914), o eminente historiador 
(1988: 83-4) observa “a crescente convergencia ” entre a politica e a economia, como uma das 
dimensoes ou “ sintomas do retraimento da economia da livre concorrencia, que fora o ideal - 
e ate certo ponto a realidade - do capitalismo de meados do seculo XIX ” 

A Grande Depressao, por sua vez, e um ponto de inflexao, “uma fase de transigao 
entre a etapa concorrencial do capitalismo e a monopolista ” (B. Oliveira, 2002: 238). A 
Ordem Liberal Burguesa se transfigura, ja que a acao deliberada do Estado - o que inclui o 
crescente protecionismo comercial da decada de 1880 - passa a ser um elemento determinante 
na vida das naqdes. Apos a Depressao - que atingiu de modo especial a economia inglesa - a 
Inglaterra assiste a progressiva superaqao de sua industria pela concorrencia americana e 
alema nos mercados mundiais. A partir de entao, sua dependencia face as operaqdes da City, a 
aqao de sua rede de serviqos internacionais (fretes, seguros, traders) e as relaqocs com o 
Imperio, torna-se crucial. Ao mesmo tempo, a concorrencia internacional se exacerba, e 
culmina com a vertiginosa corrida colonial de finais do seculo XIX. 

Ressalte-se, contudo, que estas transformacoes se dao em um contexto de forte 
expansao economica geral e de prcscrvacao da mais ampla mobilidade dos movimentos 
internacionais.de ca pitaL e. de tnao de obra (Hobsbawm: 198 8,:, 68 ; v73). A dais dinda,\d period© 
1870-1914 corresponde ao apogeu do padrao-ouro. Tal regime supunha nao apenas a 
centralidade da praqa financeira de Londres e a credibilidade quanto a defesa intransigente da 
paridade das moedas com o ouro - the commitment to gold -, mas tambem a efetiva 
cooperaqao entre os paises (Eichengreen, 1995: xi; 2000: 57; 63). O que se tern, assim, e a 
cooperaqao em meio as rivalidades politicas e comerciais, em um ambiente de crescimento 
euforico no nucleo capitalista central (ja incluidos, at, os Estados Unidos) e de livre 
movimentaqao financeira internacional. 

Deste modo, os sub-periodos acima mencionados referem-se, respectivamente, a etapa 
concorrencial e a transiqao e configuraqao inicial da etapa monopolista do capitalismo. 
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E essencial destacar, contudo, que a hegemonia inglesa, na aurora do seculo XX, vinha 
sendo progressivamente solapada pelo fortalecimento politico e pelo extraordinario 
crescimento economico das nagoes rivais. Se a brutalidade da Primeira Guerra sancionou o 
seu fim, e porque seus fundamentos nao tinham mais a mesma vitalidade exibida na 
exposigao de Crystal Palace em 1851. 

A industrializagao originaria 

Convem reconstituir, em grandes linhas, a trajetoria desta hegemonia. Estabelecidas 
certas pre-condigoes essenciais (revolugao agricola, com a conseqiiente liberagao da mao de 
obra do campo; constituigao do Estado Nacional e difusao das relagoes mercantis atraves da 
expansao do capital comercial, do putting out e da manufatura; articulagao internacional, 
decorrente da posigao dominante adquirida no comercio mundial), a Inglaterra passa a 
observar transformagoes decisivas no ultimo quartel do seculo XVIII (B. Oliveira, 2002: 164- 
71). 

Destaque-se, de inlcio, que as transformagSes tecnologicas verificadas nao decorreram 
de uma suposta (ate porque duvidosa! 2 ) superioridade cientffica da Inglaterra vis-a-vis os 
paises da Europa Continental. As inovagoes, na produgao textil e na energia a vapor, foram 
introduzidas por ‘homens praticos’, em verdade “ trabalhadores especializados, que iam 
acumulando conhecimentos sobre os materials utilizados, e desenvolvendo suas habilidades e 
capacidade criadora ” (B. Oliveira, 2002: 164). Nao havia qualquer conexao mais profunda 
com a hard science e, de fato, “o que diferenciava a Inglaterra de outros paises europeus nao 
era a capacidade de criar inovagoes, mas a rapida e muitas vezes generalizada incorporagdo 
das invengdes ao processo produtivo .” . Esta ‘generalizada incorporagao’, por sua vez, era 
U uma resposta aos entraves ao aumento da produgdo que progressivamente se manifestavam ” 
(B. Oliveira, 2002: 165). E se tais entraves se manifestavam e porque a produgao mercantil ja 
abarcava a maior parte das relagoes economicas internas e externas da Inglaterra. 

Neste processo, os emergentes industrials eram pequenos proprietaries que obtinham 
os recursos para o capital fixo e circulante junto aos comerciantes e ao sistema bancario. Em 
muitos casos os proprios comerciantes se transformavam em industrial: 


2 “Qualquer que tenha sido a razao do avango britanico, ele nao se deveu a superioridade tecnologica e cientffica. 
Nas ciencias naturais os franceses estavam seguramente na frente dos ingleses” (Hobsbawm, 1977a: 45). 
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“[Alguns] comerciantes tomavam-se eles proprios industrials. Nesse processo de metamorfose 
do capital comercial em capital industrial, deve-se dar destaque aos capitals acumulados no 
trafico negreiro e no comercio colonial que fluiam para Manchester. Assim, o colonialismo 
escravista garantiu nao somente mercados em expansao, mas tambem foi capaz de fornecer 
expressivos montantes de capitals para a nascente industria, manchando com o sangue de 
escravos africanos a raiz do futuro liberalismo manchesteriano” (B. Oliveira, 2002: 166-7). 

Em seu judicioso estudo sobre as relaqoes entre bancos e industria na Inglaterra, 
Collins (1991: 15-6) observa que, durante a Revoluqao Industrial, as necessidades de 
financiamento versavam, basicamente, sobre o credito comercial (capital circulante) de curto- 
prazo: 


“E um fato amplamente aceito que, durante o periodo da ‘revoluqao industrial’ (1760-1830, 
aproximadamente), a escala relativamente limitada das operaqoes industrials e a natureza 
elementar da tecnologia empregada, significaram que, para a maior parte das industrias, as 
necessidades de financiamento de curto-prazo para o capital de giro fossem superiores as 
requeridas para o capital fixo (plantas, maquinas etc.). (...) Os industrials da epoca preferiam 
utilizar os fundos internos das empresas (lucros nao distribufdos) e/ou os recursos de amigos e 
conhecidos para financiar as exigencias de capital fixo, ao inves de tomar emprestimos junto 
as institutes financeiras. Como resultado, a demanda da industria por recursos de longo- 
prazo junto aos bancos nao era grande (...). Ao contrario, os requerimentos principals eram por 
emprestimos de curto-prazo (...) .” 

Apesar da reduzida demanda de credito pelas empresas (cuja natureza era tipicamente 
familiar), da pequena escala dos bancos ingleses em finais do seculo XVIII, de sua 
vulnerabilidade e de sua preferencia por operaqoes de prazo mais curto, as eventuais 
necessidades de credito de longo-prazo tambem foram atendidas adequadamente pelos 
bancos. Ha consenso quanto ao fato de que o sistema bancario ingles contribuiu para o 
financiamento a industria atraves de creditos renovaveis de curto-prazo. Mais ainda, dado que 
os requisitos de capital e as escalas de operaqao eram relativamente modestos, e que a 
expansao industrial se fundava, basicamente, na reinversao dos lucros correntes, configurou- 
se um padrao de relacionamento em que os bancos nao participavam diretamente da 
organizaqao da industria. 3 Por fim, os requerimentos da infra-estrutura economica (estradas, 


3 Collins (1991: 16-8); Hobsbawm (1977a: 52); B. Oliveira (2002: 167; 170). 
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canais, pontes, portos etc.), foram atendidos - da mesma forma - pela agao de capitals 
privados com o apoio do sistema bancario. 4 

O fato e que a industria textil na Inglaterra literalmente revolucionou a estrutura 
economica e social: em 1785 estima-se que, alem de Londres, havia apenas tres cidades com 
mais de 50.000 habitantes na Inglaterra e na Escocia. Setenta anos mais tarde (1855), ja eram 
mais de trinta! Manchester, que em 1772 tinha 25.000 habitantes, em 1851 registrou 455.000 
habitantes (Palmer & Colton, 1995: 459). A descrigao desta cidade-simbolo, feita por 
Tocqueville em 1835, e reproduzida por Hobsbawm (1977a: 43), e digna de registro: 

“Desta vala imunda a maior corrente da industria humana flui para fertilizar o mundo todo. 
Deste esgoto imundo jorra ouro puro. Aqui a humanidade atinge o seu mais completo 
desenvolvimento e sua maior brutalidade, aqui a civilizagao faz milagres e o homem civilizado 
toma-se quase um selvagem.” 

A “ atmosfera envolta em neblina e saturada de fumaga, na qual as pdlidas massas 
operdrias se movimentavam ” (Hobsbawm, 1977: 69) era um cenario degradante que, 
cruzando o oceano, se estendia e se entrelagava aos horrores das plantagoes escravistas de 
algodao do sul dos Estados Unidos 5 . Se a produgao textil inglesa teve tamanho poder 
transformador, e porque a Inglaterra - sobretudo apos Waterloo - ja era ‘senhora dos mares’ e 
gozava de “ uma posigdo praticamente monopolista no mercado mundial ” (B. Oliveira: 169) 6 7 . 
A industria textil inglesa se direcionou de modo progressive para as exportagoes, inundando a 
Europa Continental e “os mercados colonial e semi-colonial” 1 . Nao por acaso, em 1817, 
Ricardo, ao mesmo tempo em que advogava a eliminagao das Corn Laws , estabeleceu o 
famoso postulado das vantagens comparativas no comercio internacional: para a Inglaterra, 
alimentos e materias primas. Para o resto do mundo ... manufaturas inglesas. 


4 B. Oliveira (2002: 167-8); Hobsbawm (1977a: 68). 

5 “Depois da decada de 1790 as plantagoes escravagistas do sul dos EUA foram aumentadas e mantidas pelas 
insaciaveis e vertiginosas demandas das fabricas de Lancashire, as quais forneciam o grosso da sua produgao de 
algodao bruto” (Hobsbawm, 1977a: 50). 

6 Ver, tambem, Hobsbawm (1977a: 49-50; 54). 

7 “Em termos de vendas, a revolugao industrial pode ser descrita, com a excegao dos primeiros anos da decada de 
1780, como a vitoria do mercado exportador sobre o domestico: por volta de 1814, a Gra-Bretanha exportava 
cerca de quatro jardas de tecido de algodao para cada tres usadas internamente, e, por volta de 1850, treze para 
cada oito. E dentro deste mercado exportador em expansao, por sua vez, os mercados colonial e semi-colonial, 
por muito tempo os maiores pontos de vazao para os produtos britanicos, triunfaram. (...) [Por] volta de 1840 a 
Europa adquiriu 200 milhoes de jardas, enquanto as areas ‘subdesenvolvidas’ adquiriram 529 milhoes” 
(Hobsbawn, 1977a: 51). O caso da India merece destaque: “A India foi sistematicamente desindustrializada e 
passou de exportador a mercado para os produtos de algodao da regiao de Lancashire: em 1820, o subcontinente 
adquiriu somente 1 1 milhoes de jardas; mas por volta de 1840 ja adquiria 145 milhoes.” Idem, ibidem. 
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Do ponto de vista das relagSes setoriais, importa destacar que a industria textil na 
Inglaterra, por sua propria extensao e dinamismo, foi capaz de irradiar estfmulos que se 
propagaram para as i ndustrias de mineragao do carvao, metalurgia do ferro, maquinas a vapor, 
construgao civil e infra-estrutura em geral. Assim, ao contrario do que ira ocorrer nas 
industrializagoes atrasadas, “na Inglaterra a mecanizagao dos texteis criou condigoes para o 
surgimento do departamento F (B. Oliveira, 2002: 169-70) . 

As transformagoes da agricultura inglesa ( enclosures ), por fim, ja haviam liberado 
enormes contingentes de trabalhadores, aptos para serem empregados na industria. Os 
avangos da produgao fabril, por sua vez, destrufam as formas de produgao pre-existentes e 
langavam novos contingentes de trabalhadores a disposigao da industria. Ao atentar para o 
fmpeto da industrializagao inglesa, Marx (1966, I: 538; 542) estabeleceu a conclusao 
definitiva de que o regime do capital (vale dizer, a grande industria erigida sobre a base da 
maquinaria) cria, ao mesmo tempo, a demanda e a oferta de trabalho: “ conforme cresce a 
forga produtiva do trabalho, o capital faz crescer sua oferta de trabalho mais rapidamente 
que sua demanda de trabalhadores (...) Quando a acumulagdo aumenta, em uma f rente , a 
demanda de trabalho, aumenta, tambem, em outra f rente , a oferta de trabalhadores, ao 
deixa-los ‘disponlveis’ (..)F 8 9 . Se os trabalhadores estavam efetivamente livres e 
“disponiveis” para trabalharem na industria, era necessario, contudo, que se adequassem as 
exigencias da disciplina e do ritmo do trabalho fabril. Isto foi conseguido a custa da 
imposigao de condigoes agudas de exploragao, que inclmam uma legislagao laboral 
permissiva, baixos salarios e a utilizagao inescrupulosa de mulheres e criangas no trabalho 
fabril (Hobsbawm, 1977a: 66-7). 

O ciclo f err oviario 

Por volta de 1830, eram evidentes os impactos dinamicos da industria textil na 
Inglaterra. A mineragao de carvao se desenvolvia de modo intenso, e de seu ventre nasceria 
uma invengao de importancia transcendental: o transporte ferroviario. Segundo Hobsbawm 
(1977a: 60-1): 

“[A industria do carvao] era grande o bastante para estimular a invengao basica que iria 

transformar as industrias de bens de capital: a ferrovia. Pois as minas nao so necessitavam de 

8 Ver, tambem, Hobsbawm (1977a: 60). 

9 Ver, tambem, Mazzucchelli (2004: 12-3). 
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maquinas a vapor em grande quantidade e de grande potencia, mas tambem de meios de 
transporte eficientes para trazer grandes quantidades de carvao do fundo das minas ate a 
superffcie e especialmente para leva-las da superffcie aos pontos de embarque. (...) 
Tecnologicamente, a ferrovia e filha das minas e especialmente das minas de carvao do norte 
da Inglaterra. (...) Nenhuma outra inovaqao da revoluqao industrial incendiou tanto a 
imaginaqao quanto a ferrovia 10 (...) Mai tinham as ferrovias provado ser tecnicamente viaveis 
e lucrativas na Inglaterra (por volta de 1825-30), e pianos para sua construqao ja eram feitos 
na maioria dos paises do mundo ocidental (...).” 

A construqao ferroviaria nao apenas reduzia os custos de transporte e enlaqava as 
regioes mais remotas - com impactos notorios sobre a circul actio de mercadorias, a 
incorporaqao de novas areas de producao, a ampliaqao dos mercados, as migraqoes e a propria 
defesa nacional - como produzia estfmulos diretos sobre as industrias de carvao, ferro e 
equipamentos. Tratava-se, portanto, de uma dinamica interna ao Departamento I, com efeitos 
abrangentes sobre o conjunto das relaqoes setoriais. Hobsbawm (1977a: 62), pondera que: 

“Era (...) imenso [o] apetite das ferrovias por ferro e aqo, carvao, maquinaria pesada, mao-de- 
obra e investimentos de capital. (...). Nas primeiras duas decadas das ferrovias (1830-50), a 
produqao de ferro na Gra-Bretanha (...) triplicou. A produqao de carvao, entre 1830 e 1850, 
tambem triplicou (...). Este enorme crescimento deveu-se prioritariamente a ferrovia. (...) Os 
avanqos industriais, que pela primeira vez tornaram possfvel a produqao em massa de aqo, 
decorreriam naturalmente nas decadas seguintes.” * 11 

Landes (1994: 160), tambem observa que: 

“o impacto das ferrovias sobre a industria nao deve ser subestimado. A curto-prazo, elas 
criaram uma demanda de ferro sem precedentes (assim como de madeira, vidro, couro, pedra e 
outras substancias usadas na fabricaqao de vagoes e na construqao de instalaqoes fixas); alem 
disso, requereram esses materiais numa ampla variedade de formas acabadas, que iam de itens 
relativamente simples, como trilhos e rodas, ate motores e maquinas complicados, tudo isso 

10 “A estrada de ferro, arrastando sua enorme serpente emplumada de fumaqa, a velocidade do vento, atraves de 
paises e continentes, com suas obras de engenharia, estaqoes e pontes formando um conjunto de construqoes que 
fazia as piramides do Egito e os aquedutos romanos e ate mesmo a Grande Muralha da China empalidecerem de 
provincianismo, era o proprio sfmbolo do triunfo do homempela tecnologia” (Hobsbawm, 1977a: 61). 

11 B. Oliveira ( 2002: 178) observa, a proposito, que “[no] novo padrao de acumulaqao que se desenvolvia, os 
setores produtores de meios de produqao iam assumindo a lideranqa na expansao economica. O processo de 
acumulaqao na metalurgia, na mecanica, na mineraqao etc. dinamizava os ramos produtores de meios de 
consumo, que iam sendo relegados a uma posiqao subordinada nas relaqoes intersetoriais do aparelho industrial.” 
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dando um impulso especial aos ramos da metalurgia e da construqao mecanica. Se somarmos a 
isso o efeito geral desse imenso investimento sobre a demanda de bens de consumo, parece 
lfcito dizer que, na decada de 1840, a construqao de ferrovias foi o mais importante estimulo 
isolado ao crescimento industrial na Europa ocidental.” 

A construqao ferroviaria na Inglaterra, pela propria escala de operaqoes requerida - o 
que a diferenciava dos investimentos tfpicos da industria textil - suscitou a transformaqao da 
forma de organizaqao das empresas 12 e o apoio do sistema de credito. Estima-se que a rede 
ferroviaria mundial quintuplicou nos anos 1840s! A participaqao da Inglaterra no 
financiamento desta expansao e na provisao de equipamentos, insumos e tecnologia 
caracterizam uma hegemonia industrial e financeira que, tendo inicio no ciclo textil, se 
aprofundou e se consolidou no ciclo ferroviario. Nao apenas se adensaram as relaqoes inter- 
industriais na Inglaterra, como o seu sistema financeiro - sobretudo atraves dos merchant 
banks - ampliou suas operaqdes internacionais, em grande medida financiando a construqao 

I ^ 

ferroviaria por todo mundo. 

“Em 1830 havia cerca de algumas dezenas de quilometros de ferrovias em todo o mundo - 
consistindo basicamente na linha Liverpool -Manchester. Por volta de 1840 havia mais de 7 
mil quilometros, por volta de 1850 mais de 37 mil. A maioria delas foi projetada numas 
poucas explosoes de loucura especulativa conhecidas como as ‘coqueluches ferroviarias’ de 
1835-7 e especialmente de 1844-7; e a maioria foi construida em grande parte com capital, 
ferro, maquinas e tecnologia britanicos (em 1848, um terqo do capital nas ferrovias francesas 
era ingles)” (Hobsbawm: 1977a: 62). 

Se o impacto economico da ferrovia foi decisivo na Inglaterra e no mundo - seus 
efeitos dinamicos foram absolutamente centrais nos processos de industrializaqao dos Estados 
Unidos, Alemanha e Franqa -, do ponto de vista tecnologico as inovaqoes subjacentes, assim 
como no ciclo textil, nao guardaram relaqao mais estreita com os avanqos da ciencia: 


12 Marx (1966, 1: 531), observa que “nao existiriam estradas de ferro se para tanto fosse necessario aguardar que 
a acumulagao permitisse a uns quantos capitalistas individuals se langar a construgao de vias ferreas. A 
centralizagao o conseguiu em um abrir e fechar de olhos, gramas as sociedades anonimas.” Ver, tambem, B. 
Oliveira (2002 :180); Hobsbawm (1977a: 64) e Collins (1991: 23). 

13 “Outro importante grupo de instituigoes da City de Londres, os emergentes merchant batiks - dentre os quais, 
os mais conhecidos eram os Rothschilds, Barings, and Brown, Shipley & Co. - dirigiram seus e store os para duas 
areas principals, nenhuma das quais inclufa a industria local. Como um grupo, estas instituigoes estavam 
fortemente envolvidas no provimento do credito internacional e da ‘inteligencia comerciaf, e na emissao de 
tftulos de longo-prazo de governos e companhias de utilidade publica (ferrovias, por exemplo)” (Collins, 1991: 
22-3). 
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“Do ponto de vista tecnologico, as inova9oes do ciclo ferroviario nao se diferenciavam 
expressivamente daquelas do ciclo textil, pois apareciam como simples desdobramentos dos 
avantjos alcan9ados durante a Revolu9&o Industrial. As inova9oes mais importantes, como a 
propria estrada de ferro e, apos 1850, o navio a vapor e os novos processos de fabrica9ao do 
a90, surgiam como adapta9oes ou transforma9oes de produtos e processos que nao implicavam 
ruptura radical com a tecnologia da Revolu9ao Industrial. Dessa forma, a nova tecnologia, tal 
como a do ciclo textil, nao exigia conhecimentos cientfficos para sua gera9&o, sendo dominada 
e produzida por homens praticosi’ (B. Oliveira, 2002: 177-8). 


A oficina do mundo e as industrializagdes atrasadas 

O fato e que o ciclo ferroviario ‘completou’ a Revolu9ao Industrial na Inglaterra. A 
constituicao do setor de meios de produqao, como um desdobramento do ciclo textil, 
configurou um processo historico unico, que, em meados do seculo XIX, permitia identificar 
a Inglaterra como a unica naqao “ efetivamente industrializada ” 14 do mundo. O pioneirismo e 
a divcrsificaqao setorial de sua industria, a subordinaqao dos interesses agrarios, a quebra das 
resistencias mercantilistas, a dimensao internacional de suas finanqas, a extensao de seu 
imperio formal e a supremacia de sua marinha, tomaram a Inglaterra uma naqao sem rivais. 
Sua economia, ao mesmo tempo, era um motor dinamico cujos efeitos se difundiam por todos 
os continentes. Na verdade, a economia britanica passou a propagar estlmulos que viriam ser 
captados (de modo diferenciado) pelos distintos pafses. A forqa destes estlmulos tomou-se 
irresistfvel, o que redundou na difusao do capitalismo em ambito mundial. 

E importante que se detalhem alguns aspectos. O primeiro diz respeito a uma 
caracteristica central da propria estrutura produtiva inglesa. Se e verdade que o setor de meios 
de produqao havia se consolidado e assumido a lideranqa do processo de acumulaqao, nao se 
configuravam ainda - desde uma perspectiva mais ampla - barreiras tecnologicas e financeiras 
intransponfveis, que impedissem o acesso de novos produtores ao mercado. Isto explica nao 
apenas a permanencia das formas tradicionais de organizaqao da produqao na Inglaterra 
(empresas familiares financiadas pelo reinvestimento dos lucros correntes), como a 


14 “Em 1848, somente uma economia estava efetivamente industrializada - a inglesa - e conseqiientemente 
dominava o mundo” (Hobsbawm, 1977a: 187). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 


22 


possibilidade de que os avangos da industrializagao inglesa fossem reproduzidos nos pafses 
atrasados 15 . 

A simplicidade tecnologica, a prevalencia de formas tradicionais de organizagao 
empresarial e o financiamento da expansao a partir dos lucros correntes, por outro lado, 
explicam a permanencia de uma caracterfstica ja mencionada na Inglaterra no ciclo textil, que 
e a ausencia de relagoes mais estreitas entre os bancos e a industria. Os bancos e demais 
agentes financeiros, em sua relagao com a industria britanica, continuaram a operar, 
basicamente, atraves do credito comercial de curto-prazo. Se este padrao de relacionamento, 
de um lado, atendia aos requisitos de financiamento da industria, de outro, cristalizava as 
formas tradicionais de organizagao empresarial. A City, assim, derivou sua forga e sua 
influencia nao das relagoes que estabeleceu internamente com a industria, mas de seu carater 
internacional e das multiplas operagoes financeiras que veio estabelecer em escala mundial. 

Qualquer que fosse a natureza da tecnologia, a forma de organizagao das empresas ou 
o perfil das relagoes entre bancos e industria, a Inglaterra, em meados do seculo XIX, era a 
“oficina do mundo”. O periodo 1848-1875 e denominado por Hobsbawm como The Age of 
Capital. Trata-se, em verdade, de um periodo crescimento excepcional e de difusao mundial 
do capitalismo, com destaque para as industrializagoes atrasadas dos Estados Unidos, da 
Alemanha e da Franga. Trata-se do periodo em que o livre-cambismo estabeleceu novos 
padroes de complementaridade entre os interesses dominantes na Inglaterra e o resto do 
mundo. A forma assumida pelo relacionamento entre a Inglaterra e os distintos pafses 
dependeu, naturalmente, das condigoes economicas, sociais e polfticas prevalecentes em cada 
caso: nos pafses com avangado grau de mercantilizagao e difusao da produgao manufatureira 
ou fabril (EUA e Europa Ocidental), a industrializagao inglesa pode ser mimetizada; nos 
“dominios brancos” (Canada, Australia e Nova Zelandia) os emigrantes europeus 
estruturaram economias exportadoras com base no trabalho assalariado; na America Latina, a 
ruptura do pacto colonial permitiu certos avangos nos circuitos mercantis intemos e alguns 
progressos na area da infra-estrutura, mas nao foi suficiente para emancipa-la da condigao de 
exportadora (escravista, ainda, como no caso do Brasil) de produtos primarios; em alguns 
pafses da Africa e da Asia, por fim, a Inglaterra nao hesitou em usar a forga das armas para 
impor os seus designios. Desta forma, “ ampliava-se o campo da concorrencia em dmbito 

15 B. Oliveira (2002: 178-9). Em relagao a difusao do padrao industrial ingles nos pafses atrasados (Estados 
Unidos, Alemanha e Franga, em um primeiro momento), assinale-se, por ora, que “e esta dimensao do 
capitalismo concorrencial - a impossibilidade do controle monopolico da tecnologia - que explica, em ultima 
instancia, por que os pafses atrasados puderam criar uma estrutura produtiva tecnologicamente semelhante 
aquela da Inglaterra” (B. Oliveira, 2002: 221). 
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mundial, e o livre fluxo de mercadorias, de capital e de forga de trabalho ligava os cinco 
continentes, numa articulagdo na qual o capitalismo ingles assumia posigdo hegemonica" 
(B. Oliveira, 2002: 192). 

Na perspectiva dos interesses industriais dominantes na Inglaterra, o livre-cambismo 
objetivava a importagao de alimentos e materias-primas a baixos pregos e a abertura de 
mercados extemos para a industria. A revogagao das Corn Laws em 1846 e o marco que 
representa a subordinagao definitiva dos interesses agrarios as necessidades do capital 
industrial. Uma vez derrotado o conjunto de interesses que se opunha ao livre-cambismo, foi 
posslvel estabelecer uma articulagao vitoriosa que inclula, alem dos industriais, os bancos e 
seguradoras, o capital comercial e a marinha mercante. 16 . 

Em relagao aos Estados Unidos e Europa, a adesao ao livre-cambismo nao apenas era 
conveniente aos exportadores de produtos primarios, como benefica aos interesses industriais 
emergentes. A importagao de meios de produgao e de capitais da Inglaterra, no momento em 
que o ciclo ferroviario se propagava nestes palses, significava a possibilidade de captar 
internamente o dinamismo da economia inglesa e avangar rumo a industrializagao . 

Se e verdade que o futuro da economia americana so seria decidido com o final da 
Guerra de Secessao, e que a unificagao de Bismarck foi decisiva para a hegemonia alema na 
Europa Continental a partir da decada de 1870, e essencial assinalar que, previamente a estes 
eventos, o processo de industrializagao ja tomava corpo nestes palses (assim como na Franga). 
As descontinuidades tecnicas e, sobretudo, financeiras, puderam ser superadas atraves da agao 
do Estado, da adequagao das formas de organizagao das empresas e dos bancos e da propria 
articulagao com a Inglaterra. Do ponto de vista tecnologico, como ja observado, as inovagoes 
do ciclo ferroviario eram assimilaveis, posto que incorporadas e difundidas por trabalhadores 
especializados (muitos deles ingleses, que emigravam para o Continente ou para os EUA). Os 
requisitos financeiros - inegavelmente superiores aos vigentes no ciclo textil - implicavam a 
necessidade de um grau de centralizagao de capital monetario, que pode ser atendido pelo 
Estado, pela adogao das sociedades anonimas, pela atuagao dos bancos de investimento e pelo 
proprio financiamento extemo da Inglaterra. A oferta de meios de produgao (maquinas, 
equipamento e insumos), por fim, foi completada pelas exportagoes inglesas. O livre-cambio, 
no contexto do capitalismo concorrencial, permitiu, assim, que a industrializagao avangasse 
nos palses atrasados 18 . 


16 B. Oliveira (2002: 182-6). 

17 Idem: 187-8 

18 Idem: 222-31; 235. 
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Em relagao as industrializagoes atrasadas, ha um aspecto essencial a ser destacado . 19 
Nestes pafses, a implantagao da industria textil, em infcios do seculo XIX, nao foi suficiente 
para precipitar o processo de industrializagao. A concorrencia inglesa nos mercados extemos 
e o reduzido grau de mercantilizagao das economias impediam a general izagao da produgao 
fabril e o aprofundamento das relagoes capitalistas. As fabricas texteis representavam, af, ilhas 
em um meio heterogeneo: conviviam com a produgao artesanal, com mercados locais e 
relagoes autarquicas, fenomenos associados a extensao dos territories e as proprias limitagdes 
do sistema de transportes. Nao havia, em outras palavras, um mercado nacional unificado. 

Foi a ferrovia que revolucionou a vida economica destes pafses: abrindo e integrando 
mercados, alcangando regioes ate entao isoladas, reduzindo os custos de transporte, 
permitindo o deslocamento de trabalhadores e estabelecendo relagoes inter-industriais 
avangadas (demanda de ferro, carvao, maquinas), a ferrovia alterou radicalmente a facies 
economica dos Estados Unidos, da Alemanha e da Franga . 20 

Se e verdade que a ferrovia, em si e por si, nao explica o processo de industrializagao, 
nao ha duvida que os pafses de capitalismo atrasado puderam e souberam captar internamente 
os efeitos dinamicos da construgao ferroviaria.“ E, aqui, a articulagao com a Inglaterra foi 
decisiva: importando maquinas inglesas - que “ logo puderam ser fabricadas nos Estados 
Unidos, na Franga e na Alemanha ” -, apropriando-se dos conhecimentos tecnicos pela 
imigragao de trabalhadores especializados ingleses, contando com o financiamento externo 
ingles e complementando a oferta domestica de insumos e equipamentos com importagoes 
inglesas, os pafses atrasados conseguiram progressivamente estabelecer um padrao produtivo 
semelhante ao da Inglaterra. Este catching up representou, na verdade, um salto: enquanto a 
industrializagao inglesa processou-se, sem descontinuidades, do setor de bens de consumo 
(textil) para o setor de meios de produgao, nas industrializagoes atrasadas, a implantagao do 
setor de meios de produgao representou uma mudanga qualitativa vis-a-vis a estrutura 
economica pre-existente. E esta mudanga so se tornou possfvel porque, para alem das 
especificidades nacionais, a tecnologia de ponta era passfvel de apropriagao e a livre 
circulagao de mercadorias, de capital e de trabalhadores - vale dizer, o livre-cambismo - antes 
favoreciam do que inibiam a industrializagao: 


19 Idem: 216-21. 

20 Idem: 217-8. 

21 Idem: 219. 

22 Idem: 221. 
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“Na Inglaterra, o desenvolvimento do capitalismo processou-se sem saltos, ja que o proprio 
padrao de acumula 5 ao do ciclo textil gerava as cond^oes para o ciclo ferroviario. (...) [Por 
outro lado], os pafses atrasados, ao se industrializarem, estavam realizando um verdadeiro 
salto, dadas as descontinuidades que se apresentavam entre suas estruturas economicas e as 
exigencias do processo de industrializaqao” (B. Oliveira, 2002: 220). 

Ja na America Latina, nos “dominios brancos”, na Asia e Africa, a articulaqao com a 
Inglaterra - sob a egide do livre-cambio - redundou na form actio lain sensu de uma periferia 
‘funcional’ , produtora de materias-primas, alimentos e fronteira de expansao dos bancos e 
intermediaries financeiros ingleses. Os impactos desta articulaqao, como ja observado, foram, 
tambem at, distintos: na America Latina, as transformaqoes sociais e economicas nao foram 
radicais, exceqao feita a implantaqao da infra-estrutura de apoio as exportaqoes (ferrovias, 
basicamente) (inanciadas por capitais ingleses; nos “dominios brancos”, o vazio economico e 
demografico foi ocupado por emigrantes europeus e capitais ingleses que constituifam um 
importante nucleo exportador, e na Asia e Africa a prevalencia dos interesses ingleses em 
muitos casos redundou na destruiqao de estruturas milenares. Assim, ao mesmo tempo em que 
a Pax Britannica “ impulsionou as industrializagdes retardatdrias no continente europeu e na 
Nova Inglaterra" , ela “ constituiu a nova periferia e destruiu os sistemas produtivos dos 

24 

imperios milenares” ( Tavares & Belluzzo, 2004: 113).' 

A expansao mundial do capitalismo sob a lideranqa inglesa ate a Grande Depressao 
redundou, destarte, em um processo assimetrico, no qual apenas algumas naqoes se 
industrializavam e comccavam a alcanqar o patamar produtivo da Inglaterra. A forqa desta 
expansao foi inegavel: entre 1850 e 1870, “a produgdo mundial de carvdo multiplicou-se por 
duas vezes e meia [e] a produgdo de f err o multiplicou-se por quatro vezes. Aforga total de 
vapor, porem, multiplicou-se por quatro vezes e meia (...)" (Hobsbawm, 1977b: 59). O 
comercio intemacional se expandiu de modo impressionante: “no decorrer da decada de 
1870, uma quantidade anual de cerca de 88 milhoes de toneladas de mercadorias foi trocada 
entre as nagoes mais importantes, comparadas com os 20 milhoes de 1840." Em 1840 havia 
4.500 milhas de ferrovias em todo mundo; em 1870, ja eram 128.200 milhas. 26 Segundo 
Hobsbawm, o mundo, em 1875, era “ mais conhecido do que nunca fora antes. (...) Porem, 


23 Belluzzo (1999: 92). 

24 Ver, tambem, B. Oliveira (2002: 191-2). 

23 Hobsbawm (1977b: 69). A expansao do comercio intemacional abarcou a ‘periferia funcional’: “Em 35 anos 
[1840-1875], o valor das trocas entre a mais industrializada das economias [Inglaterra] e as regioes mais 
atrasadas ou remotas do mundo havia se multiplicado por seis.” Idem, ibidem. 

26 Idem:73. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



26 


mais important e que o mero conhecimento, as mais remotas partes do mundo estavam agora 
comegando a ser interligadas por meios de comunicagdo que ndo tinham precedentes pela 
regularidade, pela capacidade de transportar vastas quantidades de mercadorias e numero 
de pessoas e, acima de tudo, pela velocidade: a estrada deferro, o barco a vapor, o telegrafo. 

27 

(...) [Os] trilhos, o vapor e o telegrafo praticamente enlagavam o globo.” 

A “oficina do mundo” difundiu as relagoes capitalistas por todo mundo e, com elas, 
suas contradigoes: em pouco tempo a industria inglesa seria superada pela industria americana 
e alema, as rivalidades internacionais comegariam a se tornar irreversfveis, ao mesmo tempo 
em que varios pafses, regioes e populagoes (America Latina, Africa e Asia) permaneceriam 
passivos - ou vftimas! - em face da expansao internacional. Deste modo, a ordem 
internacional proposta e liderada pela Inglaterra ao longo do seculo XIX produziu um 
resultado extremamente importante. Dado que “a relaqao mantida pelas nagoes em sua 
participagdo no mercado mundial ndo era uniforme ” , alguns pafses tiveram condigao de 
captar o dinamismo da economia inglesa, enquanto outros permaneceram irremediavelmente 
defasados e subordinados. Os primeiros, ao se expandirem, alcangaram padroes tecnologicos, 
organizacionais e institucionais mais elevados, o que, ao final, terminou por solapar as bases 
da propria ordem comandada pela Inglaterra. 

Existe um ultimo aspecto a ser destacado. O dinamismo industrial da Inglaterra 
determinava crescentes importagoes de alimentos e materias-primas que redundavam, mesmo 
frente a expansao das exportagoes, em deficits recorrentes de sua balanga comercial. As 
transagoes correntes inglesas eram, contudo, superavitarias, dado o peso dos juros, lucros, 
fretes e seguros apropriados pela Inglaterra no exterior. Este superavit, por sua vez, propiciava 
a exportagao de capitais, reforgando a posigao hegemonica das finangas britanicas ( City) nos 
circuitos financeiros internacionais. 

Quando, em meio a Grande Depressao, o poderio industrial da Inglaterra veio a ser 
suplantado pelas pujantes economias rivais dos Estados Unidos e Alemanha, tornou-se cada 
vez mais nftida a dependencia da economia inglesa das operagoes internacionais da City, dos 
servigos da marinha mercante e das relagoes com o imperio formal (destacadamente a India) e 
informal. 


27 Idem: 71; 77. 

28 B. Oliveira (2002: 199). 

29 Idem: 192-5. 
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A ‘Grande Depressao ’ e a II a Revolugdo Industrial 

A Grande Depressao (1873-1896) representa um ponto de inflexao na trajetoria do 
capitalismo no seculo XIX. Ela marca a transigao do capitalismo concorrencial ao capitalismo 
monopolista. Marca, tambem, o momento em que a “oficina do mundo” se torna 
progressivamente obsoleta, com a industria inglesa perdendo uma lideran§a ate entao 
inquestionavel. Ao final da Grande Depressao, a economia e a polftica mundiais haviam 
sofrido transforma§oes radicals: a euforia efemera da Belle Epoque apenas disfar§ou a 
exacerba§ao das rivalidades que iriam desaguar na camificina de 1914-1918. 

Talvez a primeira questao a ser respondida seja: Por que a Depressao nao foi Grande? 
Hobsbawm (1988: 58-9) chama a aten§ao para este ponto: 

“[Entre] 1873 e meados dos anos 1890, a pnxkujao mundial, longe de estagnar, continuou a 
aumentar acentuadamente. Entre 1870 e 1890, a produ 9 ao de ferro dos cinco principals pafses 
produtores mais do que duplicou (de 1 1 para 23 milhoes de toneladas); a produ 9 &o de a 90 , que 
agora passa a ser o indicador adequado do conjunto da industrializa 9 ao, multiplicou-se por 
vinte (de 500 mil para 11 milhoes de toneladas). O crescimento do comercio internacional 
continuou a ser impressionante (...). Foi exatamente nessas decadas que as economias 
industrials americana e alema avan 9 aram a passos agigantados (...). Muitos dos pafses 
ultramarinos recentemente integrados a economia mundial conheceram um surto de 
desenvolvimento mais intenso que nunca (...) O investimento estrangeiro na America Latina 
atingiu nfveis assombrosos nos anos 1880, quando a extensao da rede ferro viaria argentina foi 
quintuplicada. Sera que um perfodo com um aumento tao espetacular da produ 9 &o podia ser 
descrito como uma ‘Grande Depressao’?” 

A Grande Depressao, na verdade, foi a Grande Dcflacao: “ em um seculo globalmente 
deflaciondrio, nenhum periodo foi mais drasticamente deflaciondrio que 1873-1896, quando 
o nivel de pregos britdnico caiu em 40% ” (Hobsbawm, 1988: 61). Neste periodo, a agricultura 
foi particularmente penalizada: o pre§o dos produtos agricolas despencou. Em 1894 o pre§o 
do trigo era cerca de dois ter§os inferior ao registrado em 1867 (Hobsbawm, 1988: 60). Na 
observacjao de B. Oliveira (2002: 242), “ a celere construgao ferroviaria do terceiro quartel do 
seculo XIX e a extensa incorporagdo de novas areas a produgdo resultaram em substancial 
aumento da oferta de produtos agricolas, e o periodo da Grande Depressao vai caracterizar- 
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se por persistentes queclas de pregos dos produtos primarios. ” No que se refere a Europa, o 
colapso dos pregos trouxe serios problemas para os trabalhadores agricolas, que em inumeros 
pafses ainda representavam a maioria esmagadora da forga de trabalho masculina (apenas na 
Inglaterra sua participagao era reduzida). Foi a partir daf que se deu, nos anos 1880s, o 
enorme fluxo das migragoes ultramarinas: pafses como Italia, Espanha e Austria-Hungria, 
entre outros, assistiram a emigragao em massa de trabalhadores rurais. Vitimados pela 
angustia e pela impotencia em face da contragao de pregos e confrontados com o esgotamento 
das perspectivas em suas nagoes de origem, a unica altemativa que se apresentou a milhoes de 
trabalhadores foi a busca da sorte em terras distantes (Hobsbawm, 1988: 61). 

Ha um fato, contudo - talvez o mais importante -, que nao pode ser desconsiderado: 
em um ambiente deflacionario, a concorrencia entre os capitals tende a ser tornar mais aguda. 
Ora, este e exatamente o momento que a industrializagao dos Estados Unidos e da Alemanha 
ja estava consolidada. Tratando-se de economias jovens, e preparadas politicamente (a Guerra 
de Secessao termina em 1865 e a unificagao de Bismarck e completada em 1871), 
prontamente trataram de se organizar em termos mais avangados que a Inglaterra. Assim, sob 
o acicate da concorrencia - magnificada pela deflagao - as economias de industrializagao 
recente inovaram em termos tecnologicos, financeiros e organizacionais, desenvolveram 
polfticas protecionistas e se langaram a conquista de novas areas de influencia. A Inglaterra 
nao restava senao o estreitamento (e a defesa) de suas rela§oes com o imperio formal e 
informal, o que redundava - sobretudo atraves da exportagao de capitals - em esthnulos 
dinamicos ao comercio intemacional. Deflagao, intensificagao da concorrencia internacional e 
expansao economica mundial parecem, assim, se combinar: 

“Arrighi aponta corretamente para a intensificagao da concorrencia - entre os sistemas 
empresariais e financeiros da industrializagao originaria e aqueles recem constitufdos sob a 
forma monopolista - como o fator capaz de explicar a aparente contradigao, apontada por 
alguns estudiosos, entre a deflagao prolongada de pregos e a rapida acumulagao de capital” 
(Belluzzo, 1999: 92). 

As transformagoes observadas no ultimo quartel do seculo XIX foram multiplas e 
conexas: 


30 Os pafses primario-exportadores, de outra parte, foram contemplados pelo forte fluxo de exportagao de 
capitals dos pafses industrializados. 
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• Gestagao dos elementos que irao conformar a IP Revolugao industrial: ago, motor a 
combustao interna, qurmica fina e eletricidade, com a incorporagao da ciencia aos 
processos de produgao; 

• Aumento das escalas de produgao, com a conseqiiente centralizagao do capital 
produtivo e o controle dos mercados por grandes empresas; 

o I 

• Concentragao do sistema bancario ; 

• Difusao das sociedades anonimas como forma de organizagao das empresas; 

• Estreitamento das relagoes entre bancos e industria atraves do credito de capital 
(Alemanha) e da fusao de interesses entre os negocios bancarios e industriais (EUA) ; 

• Convergencia explrcita entre economia e politica atraves da agao do Estado na 
imposigao de tarifas protecionistas 33 , na promogao dos negocios 34 e na corrida 
imperialista. 

Convem esclarecer que a maior parte dessas transformagoes nao se apresentou de modo 
subito. Nao foi de um momento a outro que a livre concorrencia se transfigurou em 
monopolio, que o novo padrao tecnologico se implantou ou que as formas mais avangadas de 
organizagao da empresa capitalista se cristalizaram. As novas caracterrsticas estruturais do 
capitalismo configuraram um processo, que apenas teve infcio ao longo da Grande Depressao. 
E tao-somente na aurora do seculo XX que seus contornos se tomarao mais nrtidos. A Grande 
Depressao foi, como ja sublinhado, uma fuse de transigdo, onde os elementos da etapa 
concorrencial e monopolica ainda conviviam e se entrelagavam: 


“Apesar dos avangos no processo de central izagao de capitals, os monopolios ainda nao eram 
generalizados e as empresas individuals tfpicas do capitalismo concorrencial ainda dominavam 
a estrutura economica. Por outro lado, tambem o novo padrao tecnologico ainda nao era 
dominante, com a excegao do ago, cuja produgao supera a do ferro no perfodo. Assim, os 


31 As fusoes bancarias foram particularmente intensas na Inglaterra: “As fusoes entre os bancos destacaram-se 
por sua dramatica dimensao. Houve uma sucessao de ‘ondas’ de fusoes, sobretudo nos final dos 1880s e inicio 
dos 1890s, com um total de 67 fusdes entre 1888 e 1894” (Collins, 1991: 29-30). Neste processo, tornou-se 
incontrastavel a preponderancia dos Big Five : Barclays, Lloyds, Midland, National Provincial e Westminster. 

32 “Enquanto na Alemanha a estreita relagao entre bancos e industria ja estava estabelecida mesmo antes da 
cartelizagao da economia, nos Estados Unidos o amalgama entre negocios bancarios e industriais deu-se depois 
de 1870. Magnatas da industria e da estrada de ferro tornavam-se tambem banqueiros, e banqueiros passavam a 
controlar as industrias” (B. Oliveira, 2002: .238). 

33 “[O] protecionismo (...) e a economia operando com a ajuda da politica” Hobsbawm (1988: 102). 

34 Referindo-se aos Estados Unidos, Tavares & Belluzzo (2004: 115) observam: “A porosidade do poder politico 
aos interesses privados deu origem a um Estado plutocratico, na medida em que nao so os grupos economicos 
mais poderosos se desenvolveram a sua sombra e sob seu patroclnio, mas tambem se valeram da permissividade 
das instituigoes liberais. (...) O escritor Kevin Phillips (...) sugere que, desde a Guerra Civil, esta precariedade 
institucional sustentou o avango das sucessivas geragoes de ‘baroes ladroes’ que transformaram a economia e 
comandaram a politica americana.” 
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ramos da produ 5 ao baseados na antiga tecnologia dominavam a economia no momento em 
que estavam ainda em gesta 5 &o os setores ligados ao novo padrao tecnico” (B. Oliveira, 2002: 
238). 35 

As transformaqoes, contudo, avanqavam. Nos Estados Unidos e na Alemanha, os 
mercados (sobretudo nas industrias do aqo, petroleo e qufmica) iam sendo dominados por 
grandes empresas - o que provocava reaqoes, como a legislaqao anti-trust nos EUA 36 os 
bancos participavam ativamente na estruturaqao e na conduqao dos negocios, e as inovaqoes 
eram progressivamente disseminadas no aparato produtivo. A central izacao do capital, nesses 
pafses, foi se impondo de modo inexoravel. A Inglaterra nao acompanhou este processo: seu 
sistema bancario nunca teve um envolvimento mais profundo com a industria, e esta - em 
razoes dos vultosos investimentos preteritos (1850-1870) - nao apenas revelava elevados 
nfveis de imobilizagao, como exibia formas de organizacao ainda tradicionais. Enquanto os 
bancos ingleses se concentravam e, mais do que nunca, se voltavam para o financiamento de 
operagoes internacionais, a industria britanica permanecia refem de sua estrutura 
concorrencial: 

“[A] explicagao ultima para as maiores dificuldades da economia inglesa deve ser buscada em 
sua propria estrutura economica. O padrao do sistema bancario ingles, especializado no 
financiamento do comercio internacional e nos emprestimos externos, e a ausencia de redoes 
diretas entre bancos e industrias bloqueavam a adogao de formas mais avan 5 adas de 
organizagao da produgao. (...) [Na] Inglaterra a firme estrutura concorrencial implantada 
retardava o surgimento de novos padroes tecnicos e financeiros. 

Na verdade, para que a economia inglesa pudesse seguir os passos de seus novos concorrentes 
ela teria que negar-se a si propria: o sistema bancario deveria limitar suas operagoes com o 
exterior (...) e transformar-se em financiador direto da industria. Esta ultima, por seu turno, 
teria de esterilizar os investimentos ja realizados para que pudesse surgir a grande empresa 
oligopolica” (B. Oliveira, 2002: 240-1). 

Se a Inglaterra progressivamente perdia a condicao de “oficina do mundo”, o mesmo 
nao se pode afirmar de sua condigao de “banqueira do mundo”. Entre 1870-1890, a 

35 Ver, tambem, B. Oliveira (2002: 236), Hobsbawm (1977b: 64) e Hobsbawm (1988: 75-76; 81). 

36 O Sherman Act, que da infeio a legislagao anti-trust nos EUA, e de 1890. Tavares & Belluzzo (2004: 116) 
observam que “os chamados movimentos ‘populistas’ foram tentativas - efemeras e recorrentes - de interromper 
o processo de fusao entre os grandes negocios e o Estado. A Era Progressiva do come 50 do seculo XX foi um 
momento de rebeliao ‘democratica’ dos pequenos proprietaries, dos novos profissionais liberals e das massas 
trabalhadoras contra o poder dos bancos e das grandes corpora 9 oes.” Ver adiante pp. 154-5. 
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preeminencia de Londres como centro financeiro internacional era indiscutfvel: quer no 
financiamento do comercio internacional, quer nos emprestimos aos paises, quer na gestao do 
padrao monetario internacional - cuja cuspide era o Banco da Inglaterra - era Lombard Street 
que coordenava as finangas mundiais. Mesmo a emergencia de Paris e Berlim como centros 
financeiros rivais, a partir de 1890, foi incapaz de ofuscar a lideranga inglesa nas finangas 
internacionais. 37 

“O economista italiano Marcello De Cecco (...) mostra que, entre 1870 e 1890, havia um 
predommio incontrastado de Londres, como centro de intermediagao financeira. (...) 

A lideran 5 a do sistema financeiro ingles estava assentada no grande desenvolvimento dos 
bancos de deposito, o que havia permitido a Londres assegurar-se do financiamento do 
comercio de todo o mundo. Segundo De Cecco, a Inglaterra possufa, entao, todos os requisitos 
para o exercicio desta fungao de ‘fmanciadora do mundo’: a moeda nacional, a libra era 
reputada a mais solida entre todas e, por isso mantinha uma sobranceira lideranga enquanto 
intermediaria nas transagoes mercantis e como instrumento de denominagao e liquidagao de 
contratos financeiros. O rapido crescimento e a impressionante concentragao dos bancos de 
deposito colocavam a disposigao esta materia prima para o desconto de cambiais emitidas em 
varios paises” (Belluzzo, 1999: 93). 

Ao mesmo tempo em que progressivamente perdia a supremacia industrial no mundo, 
a Inglaterra estreitava os lag os com seu imenso imperio colonial - particularmente com a 
India, ‘ brightest jewel in the imperial crown ’ -, mercado cativo para qual se destinava a maior 
parte das exportagoes britanicas. Era atraves do superavit obtido nas transagoes com o 
Imperio que a Inglaterra financiava suas importagoes de alimentos e materias primas e 
compensava as perdas sofridas no mercado mundial. 

“A perda da posigao competitiva da Inglaterra nos mercados da maior parte das nagoes 
independentes contrasta com a posigao de total supremacia mantida no comercio com o 
Imperio, onde a Inglaterra mantinha o monopolio virtual de exportagao. Manter esta posigao 
tornou-se uma questao de vital importancia (...)”. 


37 “Londres manteve seu monopolio tradicional sobre o comercio de ouro (...) Quantidades substanciais de 
recursos tornaram-se disponfveis para as colonias e dommios, os quais eram regularmente investidos em 
Londres. (...) Nas ultimas duas decadas de nosso perfodo [1890-1914], Londres manteve a supremacia nos 
emprestimos internacionais de curto-prazo, ou seja, no financiamento do comercio mundial. (...) Outros centros 
financeiros tambem se langaram a aceitagao e desconto de notas de comercio exterior (foreign trade bills). 
Nenhum deles, contudo, conseguiu se rivalizar com Londres em 1914. Londres tambem permaneceu como o 
principal mercado para a colocagao de titulos governamentais dos distintos paises” (De Cecco, 1974: 104-106). 
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“Embora a Inglaterra fosse progressivamente excluida dos mercados europeus e latino- 
americanos pela Alemanha e pelos Estados Unidos, ela conseguiu criar o excedente de 
exportagoes necessario ao ajustamento de suas transagoes comerciais externas atraves do 
monopolio dos mercados imperials, onde seus produtores podiam descarregar os bens que 
tinham dificuldade de vender em outros paises”. 

“A solugao da equagao do balango de pagamentos da Inglaterra, como vimos, foi encontrada 
pela criagao e manutengao do superavit comercial com o Imperio, principalmente com a 
India.” (De Cecco, 1974: 28; 34-5; 37) 38 . 

Deste modo, se a industria britanica (sobretudo nas novas tecnologias) perdia terreno 
para os concorrentes, o papel crucial da City nas relagoes financeiras intemacionais, a 
importancia economica do Imperio e a supremacia de sua marinha mercante, ainda faziam da 
Inglaterra uma nagao singularmente forte. Pode-se afirmar que os fundamentos produtivos de 
sua hegemonia estavam sendo erodidos, mas nao se pode afirmar que esta ja pertencesse ao 
passado. A Inglaterra ainda era o centra do mundo. 

“[O] pluralismo crescente da economia mundial [basicamente, a emergencia de novas nagdes 
industrializadas] ficou, ate certo ponto, oculto por sua persistente e, na verdade, crescente 
dependencia dos servigos financeiros, comerciais e da frota mercante da Gra-Bretanha. Por um 
lado, a City de Londres era, mais que nunca, o centro de operagoes das transagoes comerciais 
intemacionais (...). Por outro lado, o enorme peso dos investimentos britanicos no exterior e de 
sua frota mercante reforgou ainda mais a posigao central do pais, numa economia mundial que 
girava em torno de Londres e se baseava na libra esterlina. (...) Na verdade, a posigao central 
da Gra-Bretanha por ora estava sendo reforgada pelo proprio desenvolvimento do pluralismo 
mundial. (...) Assim, o relativo declmio industrial britanico reforgou sua posigao financeira e 
suariqueza” (Hobsbawn, 1988: 80-1). 

As rivalidades intemacionais e a eclosao da guerra 

As consideragdes anteriores apontam para um desfecho inevitavel: o agravamento das 
rivalidades intemacionais. Enquanto os Estados Unidos e a Alemanha progressivamente 

38 Hobsbawm (1988: 111) observa que “para a economia britanica, preservar o mais possivel seu acesso 
privilegiado ao mundo nao-europeu era, portanto, uma questao de vida ou morte. No final do seculo XIX, 
o sucesso obtido nesse terreno foi notavel estendendo incidentalmente a area controlada oficial ou 
efetivamente pela monarquia britanica a um quarto da superficie do globo (...). Se incluirmos o assim 
chamado ‘imperio informal’ de Estados independentes que na verdade eram economias satelites da Gra- 
Bretanha, talvez um tergo do planeta fosse britanico em sentido economico e, na verdade, cultural.” 
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tomavam a dianteira na produgao industrial, e outros parses se industrializavam, a Inglaterra 
mantinha a hegemonia mundial pela forga de suas finangas, de seu Imperio e de sua marinha. 
O protecionismo e a busca de areas de influencia, que resultou na corrida colonialista da 
virada do seculo, indicavam que a economia e a polrtica se entrelagavam de modo 
inextrincavel: 

“[O] capitalismo mundial nesse perfodo [anos 1880s] foi claramente diferente do que fora nos 
anos 1860. Agora, ele consistia numa pluralidade de ‘economias nacionais’ rivais, 
‘protegendo-se’ umas das outras. Em suma, a politica e a economia nao podem ser separadas 
na sociedade capitalista, assim como a religiao e a sociedade nao podem ser isoladas nas 
regioes islamicas” (Hobsbawm, 1988: 104). 39 

A ‘ guerra de todos contra todos’ era um fenomeno vivo, perceptrvel na escalada 
protecionista e no avango sobre as areas perif ericas. Em meio ao boom posterior a Grande 
Depressao, o avango sobre a Africa e Asia foi avassalador: 

“Entre 1876 e 1915, cerca de um quarto da superficie continental do globo foi distribuido ou 
redistribuido, como colonia entre meia duzia de Estados. A Gra-Bretanha aumentou seus 
territories em cerca de dez milhoes de quilometros quadrados, a Franga em cerca de nove, a 
Alemanha conquistou mais de dois milhoes e meio, a Belgica e a Italia pouco menos que essa 
extensao cada uma. Os EUA conquistaram cerca de 250 mil, principalmente da Espanha, o 
Japao algo em tomo da mesma quantidade as custas da China, da Russia e da Coreia” 
(Hobsbawm, 1988: 91). 40 

De sua parte, a instabilidade polrtica no coragao da Europa era crescente. Desde a Guerra 
Franco Prussiana (1870-1) e da formagao do Imperio Germanico (1871) o equilfbrio de poder 
na Europa Continental havia se rompido. A derrota militar, a perda da Alsacia-Lorena e o 
onus das reparagoes que lhe foram impostas resultaram no enfraquecimento politico da 
Franga. O fortalecimento da Alemanha, em contrapartida, tornara-se inquestionavel: 
amparada pelo apoio do Estado, pelo entrelagamento entre seus bancos e a industria e pela 
absorgao das inovagoes da IP Revolugao Industrial, a Alemanha rapidamente se converteu na 

39 “O mundo desenvolvido nao era so lima massa de ‘economias nacionais’. A industrializagao e a Depressao 
transformaram-nas num grupo de economias rivais, em que os ganhos de uma pareciam ameagar a posigao de 
outras. A concorrencia se dava nao so entre empresas, mas tambem entre nagoes (...). O protecionismo 
expressava uma situagao de concorrencia economica internacional.” Idem: 68. Ver, tambem: 84; 114. 

40 Ver, tambem: 109-10. 
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principal forga industrial do continente europeu. Os avangos na produgao do carvao e do ago, 
a lideranga nas industrias eletrica, quimica e metalurgica, e o salto de sua populagao (que 
passou de 41 milhSes em 1870 para 66 milhoes em 1914, enquanto a populagao francesa 
permaneceu estagnada em 39 milhoes), indicavam a emergencia de uma nova potencia no 

41 

contexto europeu . 

No campo diplomatico, as agoes de Bismarck (1871-90) se guiaram pelo esforgo 
sistematico na diregao do isolamento politico da Franga. Ainda em 1872, Bismarck organizou 
em Berlim o encontro dos tres imperadores (Alemanha, Austria-Hungria e Russia), com o 
proposito explicito de neutralizar a influencia francesa na Europa. As relagoes entre a Austria- 
Hungria e a Russia, contudo, eram tensas, sobretudo em virtude da desagregagao do Imperio 
Otomano. Os Balcas, em particular, eram objeto da cobiga das duas monarquias. Em 1877 a 
Russia se langou a guerra contra a decadente Turquia, e em 1878 a Austria-Hungria ocupou a 
Bosnia-Herzegovinia. No mesmo ano - com o Tratado de Berlim - a Servia conquistou sua 
independence e logo se acenderam os desejos de formagao da Grande Servia, incitando o 
nacionalismo nos territories sob dominagao austro-hungara. Face as dificuldades em compor 
os interesses da Russia e da Austria-Hungria, Bismarck finalmente se inclinou para a ultima, 
estabelecendo em 1882 a Trfplice Alianga, com a adesao da Italia. A Russia, em 
contrapartida, se aproximou cada vez mais da Franga (em 1894 os dois paises estabeleceriam 
uma alianga defensiva), o que deu origem ao embriao dos dois grandes blocos de interesses na 
Europa Continental. 

A fragilizagao do Imperio Otomano, ao mesmo tempo, precipitou a ocupagao do Canal de 
Suez pela Inglaterra em 1882, deslocando a influencia francesa no Egito. A resposta da 
Franga foi a expansao de sua presenga no noroeste da Africa, atraves da ampliagao do 
dominio sobre a Argelia e a Tunisia e da ocupagao do Marrocos. As relagoes entre a Inglaterra 
e a Franga alcangaram um momento particularmente tenso na Africa em 1898 (Fashoda), 
quando suas tropas estiveram a beira de um enfrentamento. Foi somente em 1904, com a 
Entente Cordiale, que as relagoes entre as duas potencias se estabilizaram: as influencias 
respectivas sobre o Egito (Inglaterra) e o Marrocos (Franga) foram reconhecidas, e os dois 
paises firmaram o compromisso explicito em nao serem arrastados para campos opostos na 

41 A alianga entre a aristocracia pmssiana Junker e a industria pesada, forjada no interior do Estado alemao, 
resultou na formagao de uma estrutura autocratica, onde a adogao de formas superiores de organizagao 
capitalista - e, com elas, o crescimento do proletariado industrial, a formagao do Partido da Social -Democracia 
(1875), a introdugao pioneira da legislagao social (1881) e os avangos no sistema educacional e na pesquisa 
tecnologica - convivia com a forga dos interesses agrarios e a prevalencia de uma elite militar e polftica de 
extragao abertamente conservadora. Ver Kemp (1987: 78-113), para quern “a industrializagao alema provou ser 
compatfvel com a preservagao de uma classe dominante agraria firmemente estabelecida, e um estado dinastico 
de tragos conservadores e militaristas” (1987: 104). 
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guerra que eclodiu entre a Russia e o Japao no mesmo ano (em 1902 a Inglaterra havia 
conclufdo uma alianga com o Japao). 

Desde a ascensao de Guilherme II em 1888, foi se tornando cada vez mais viva na 
Alemanha a ideia de que o pals estaria submetido a um cerco politico e diplomatico pela 
Inglaterra, Franca e Russia. O proprio Bismarck, referindo-se a Africa, ja havia afirmado que 
“meii mapa da Africa estd na Europa. Aqui estd a Russia e aqui estd Franga; nos estamos no 
meio. Eis o meu mapa da Africa!" (Henig, 2005: 6). A vizinhanca do colosso russo, em 
particular, com seus mais de 130 milhoes de habitantes, e em franco processo de 
industrializagao, representava um estorvo permanente para os estrategistas alemaes. A partir 
da queda de Bismarck em 1890, a Alemanha, definitivamente, se langou em busca da 
afirmagao contundente e expllcita de seu poder no cenario europeu e mundial . Quer por 
razoes essencialmente defensivas, ou por intengoes manifestamente ofensivas (como se 
depreende das analises de A.J.P.Taylor, Fritz Fischer e Kemp, entre outros), as agoes do 
Kaiser e da elite militar alema redundaram na exacerbagao das tensoes internacionais. 

Em fins dos anos 1890’s, teve inicio a corrida naval com a Inglaterra. Para a Alemanha, 
era chegado o momento de o pals se contrapor a Armada Britanica e mostrar ao mundo a 
forga de sua Marinha. Em 1905, com a inesperada (e desastrada) visita do Kaiser a Tanger, 
eclodiu a primeira crise do Marrocos, cujo resultado nao foi senao o fortalecimento da 
Entente. Em 1906, o langamento dos encouragados pela Inglaterra ( Dreadnoughts ) atigou a 
inveja do almirantado alemao e langou as primeiras duvidas em relagao ao sucesso da corrida 
naval. Ja no mesmo ano, comcgou a circular nos meios militares alemaes o chamado Plano 
Schlieffen, que previa o ataque relampago contra a Franga seguido da concentragao de 
esforgos para derrotar a Russia. Em 1907, a Inglaterra concluiu os entendimentos com a 
Russia - sua antiga rival nos assuntos da Asia - o que formalizou a formagao Trlplice Entente. 
As opgoes pollticas na Europa visivelmente se estreitavam, o que limitava os raios de 
manobra da diplomacia e anunciava o risco de as nagoes se envolverem em conflitos por forga 
das aliangas estabelecidas. 

Em 1910, o reerguimento militar da Russia, apos a derrota para o Japao, atormentava as 
liderangas pollticas na Alemanha: somente “ uma boa dose de fe em Deus ou a esperanga de 
uma revolugdo russa permitem o meu sono ” - confessou o Chanceler Alemao, Bethmann 

4 ~ Alguns historiadores associam a radicaliza£ao da polftica externa de Guilherme II a uma tentativa de aliviar as 
tensoes sociais e pollticas entao existentes na Alemanha (Henig, 2005: 47-8). Para Abrams (1996: 58), “apos 
1890, o crescimento da polftica de massas, e a maior articula 5 ao das demandas e reivindica 5 oes atraves dos 
grupos de pressao e dos partidos politicos, amea 5 avam desestabilizar o fragil status quo penosamente construfdo 
pelas elites dominantes. (...) A resposta das elites foi o recurso ao nacionalismo extremado, que implicava o 
imperialismo expansionista, a agressividade da politica externa e o fortalecimento militar”. 
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Hollweg (Henig, 2005: 16). Em 1912, a presenga de um navio de guerra alemao ( Panther ) em 
Agadir precipitou a segunda crise do Marrocos. Neste entao, ja estava claro que a corrida 
naval havia sido vencida pelos britanicos. A avaliagao, na Alemanha, era que a procrastinagao 
de um provavel enfrentamento militar com as potencias da Trfplice Entente tornar-se-ia 
temeraria, face a escalada do rearmamento da Russia e a superioridade da Marinha Britanica. 
Na visao do staff militar alemao, se a perspectiva de um conflito se tomava cada vez mais 
clara, o tempo, definitivamente, nao era seu aliado. Seria mais seguro enfrentar a Entente o 
quanto antes; a demora poderia ser fatal. 

A crise dos Balcas condicionou a evolugao dos acontecimentos. Em 1912 e 1913 
eclodiram as duas guerras dos Balcas, envolvendo a Servia, a Grecia, a Bulgaria e a Turquia. 
Os conflitos resultaram no fortalecimento da Servia, criando apreensoes junto ao Imperio dos 
Habsburgo. Ao final dos conflitos balcanicos, a decisao de a Austria-Hungria invadir a Servia 
ja estava tomada. O problema era a quase certa interveniencia da Russia em apoio a Servia: 
enfrentar uma guerra em duas frentes seria impossfvel para os austro-hungaros, a nao ser que 
contassem com a sustentagao do Imperio Germanico. Isto, por sua vez, tornava praticamente 
certa a generalizagao das hostilidades. 

A competigao pelo poder entre as nagoes, a exacerbagao do nacionalismo e a rigidez do 
sistema de aliangas revelavam a precariedade do equilibrio intemacional. A perspectiva de um 
confronto de maiores proporgoes langou as nagoes envolvidas em uma corrida militar em 
1912-14. As condigoes para a paz tornavam-se cada vez mais debeis: a Alemanha exprimia 
sua intengao inequlvoca em exercer a dominacao da Europa Continental, e suas ambicoes 
expansionistas se viam ameagadas pelo fortalecimento da gigantesca Russia vis-a-vis a 
Austria-Hungria. A Russia, ao mesmo tempo, nao podia admitir o controle dos Balcas 
(Constantinopla e Dardanelos eram vitais para a rota de suas exportagoes) por um bloco 
german ico-austro-hungaro, e se aliou firmemente a Servia. O separatismo servio, de sua parte, 
minava a estabilidade do Imperio Austro-Hungaro. A Franga, por seu turno, se sentia 
amcagada pelas pretensoes expansionistas de uma Alemanha fortemente armada e 
industrialmente mais desenvolvida. A Inglaterra, por fim, nao poderia assistir passivamente as 
redefinigoes do balango de poder na Europa Continental. Na avaliagao de Henig (2005: 59), 
“ assim como a Alemanha buscava aumentar seu poder, a Inglaterra e a Eranga buscavam 
conte-la, se necessdrio por meios militares ”. 
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A sucessao dos episodios revela que a guerra nao foi “um raio em ceu azul” 43 , e nem o 
produto acidental de eventos fortuitos: em 28/06/14 o arquiduque Francisco Ferdinando foi 
assassinado em Sarajevo; em 28/07/14 a Austria-Hungria declarou guerra a Servia; em 
12/08/14 ja era a totalidade da Europa que estava em chamas. A fulminante transfiguragao de 
um conflito localizado nos Balcas em uma conflagragao de ambito mundial indica o quao 
profunda havia se tornado a rivalidade entre as nagoes. 

A expectativa, ao se iniciarem os conflitos, era que a guerra terminasse “ por volta do 
Natal” 44 . Entretanto, o flagelo interminavel das trincheiras e a capacidade de destruigao da 
geragao de armamentos desenvolvida a partir da IP Revolugao Industrial redundaram em uma 
prolongada carnificina, que nos campos de combate eliminou 9 milhoes de pessoas, as quais 
devem se somar 5 milhdes de obitos por privagoes e enfermidades, 7 milhoes de 
incapacitados permanentes e 15 milhdes de feridos. Era impossivel que o mundo 
permanecesse o mesmo ... 


43 “Alguns liberais saudosistas ainda lamentam que a Primeira Guerra Mundial, como um raio em ceu azul, tenha 
interrompido a placida prosperidade que imperava entre o crepusculo de um seculo e o nascimento de outro. 
Como toda evocagao, tambem neste caso o mito suplanta a boa investigagao historica. Entre o final dos 
Oitocentos e o comego dos Novecentos, a logica tresloucada da competigao, das rivalidades imperiais e do 
individualismo agressivo levaram a economia a crise e o mundo a guerra” (Belluzzo: 1998). 

44 “Os exercitos que marcharam para os campos de batalha em 1914, engalanados com flores pelas multi does 
embandeiradas que os saudavam, esperavam que a guerra terminasse ‘por volta do Natal’, como as guerras de 
1866 ou 1870” (Overy, 1995: 8). 
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A Marcha da Insensatez: Notas sobre a Primeira Guerra Mundial 45 

A Primeira Guerra Mundial e um marco divisor na historia contemporanea. As 
conseqiiencias dos terrfveis acontecimentos de 1914-18, por quaisquer angulos que se 
analisem, assinalam uma mudanga radical em relagao aos tempos da Pax Britannica. A ja 
classica periodizagao de Hobsbawm localiza na Primeira Guerra o final do “longo seculo 
XIX” (1780-1914) e o inicio do “breve seculo XX” (1914-1991). 

Nao apenas a hegemonia inglesa, a ordem liberal burguesa e o mundo vitoriano 
sucumbiram nos campos de batalha. A propria possibilidade de uma ordem intemacional mais 
harmonica e equilibrada foi vitimada pela guerra. O fim das hostilidades, como 
dramaticamente se percebeu, nao foi suficiente para por fim aos conflitos: apenas 20 anos 
viriam separar o Tratado de Versailles da ocupagao da Polonia pelas tropas nazistas. A triste 
verdade e que a Primeira Guerra apenas preparou a Segunda. O veredicto de Hobsbawm 
(1995: 59) e Overy (1995: 10; 3) e claro: “a Primeira Guerra Mundial nao resolveu nada. As 
esperangas que gerou (...) logo foram frustradas. O passado estavafora de alcance, ofuturo 
fora adiado, o presente era amargo A guerra deixou clara a percepcao de “mot mundo 
perdido para sempre’’' 1 e a sensagao de nascimento de uma “ era de incertezas e tenuvel 
instabilidade" . E correto afirmar, com Galbraith (1994: 8), que a guerra de 1939-1945 foi, em 
essencia, a ultima batalha da Grande Guerra iniciada em 1914. 

De fato, o terremoto que varreu a Europa deixou marcas cravadas nos homens, nas 
famflias, nas sociedades e nos Estados. As mortes, as privagoes e os traumas vividos 
despertaram sentimentos profundos e muitas vezes antagonicos. O desejo premente de 
cicatrizar as feridas de guerra suscitou, em muitos, a utopia da volta aos tempos dourados da 
Belle Epoque. Em outros, a percepgao do carater imperialista da guerra acendeu a esperanga 
de que o exemplo da revolugao russa pudesse ser mimetizado por toda Europa. Este mesmo 
exemplo precipitou reagoes defensivas e agressivas, que foram desde o cordon sanitaire dos 

45 O classico de Barbara W. Tuchman, A Marcha da Insensatez - De Troia ao Vietna, e uma discussao alentada 
sobre a insensatez em quatro contextos historicos: a Guerra de Troia, a Cisao Protestante, a Independencia 
Norte-Americana e a Guerra do Vietna. Em suas palavras (1996: 6), “o surgimento da insensatez independe de 
epoca ou lugar”. Seu livro sobre a Primeira Guerra Mundial e o comemorado Canhoes de Agosto. O tftulo deste 
ensaio re mete, livremente, a suas contributes. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



39 


Estados Balticos ate o assassinato puro e simples de liderangas revolucionarias. Para alguns, a 
guerra nao foi senao a culminancia do processo de fim de uma era (fin-de-siecle ), que ja se 
desenhava desde a virada do seculo. Para outros, a guerra demonstrara, mais do que nunca, a 
necessidade de restaurar a autoridade, de dar um basta as falencias do velho liberalismo e as 
desordens do emergente comunismo, de resgatar os valores tradicionais e promover a defesa 
intransigente do nacionalismo. 

A rigor, o sonho wilsoniano de uma paz sem vencedores e a ideia da war to end all 
wars nao eram descabidos. Para tanto, era necessario que as nagoes vitoriosas assumissem 
novos compromissos: os Estados Unidos, nitidamente dominantes em termos economicos, 
deveriam romper seu isolamento e firmar uma lideranga cooperativa no piano politico 
internacional. Franga e Inglaterra, de sua parte, deveriam reconhecer a importancia estrategica 
da Alemanha para o equilibrio politico europeu. Uma nova ordem internacional, fundada na 
cooperagao e na superagao das rivalidades imperialistas bizarras do inicio do seculo, deveria 
ser arquitetada. 

Nada disso, contudo, sucedeu. Os Estados Unidos recusaram as propostas de Wilson, 
fecharam-se sobre si mesmos e entraram em um transe comemorativo republicano, sob a 
lideranga do big business. A Franga e a Inglaterra, de seu lado, converteram a Liga das 
Nagoes em instrumento de seus interesses particulares. E absolutamente sintomatico do sinal 
dos tempos que a Liga das Nagoes - criada por inspiragao de Wilson - tenha, desde seu 
inicio, excluido os Estados Unidos, a Alemanha e a Russia. 

As discussoes de Versailles, como se sabe, foram marcadas pela revanche e pela 
humilhagao. A tonica foi a tentativa de descarregar sobre os derrotados a responsabilidade 
pela eclosao do conflito e a eles impor a totalidade do onus, atraves de duras sangoes e de 
reparagoes despropositadas. Retaliar os inimigos recentes parecia ser a unica politica 
concebivel para as nagoes vitoriosas. Insatisfeito e indignado com o rumo das negociagoes, 
Keynes renunciou a suas fungoes de representante do Tesouro britanico na conferencia de 
paz, e ja em 1919 langou uma advertencia - toscamente rotulada de “francofobica” e 
“germanofila” - que se revelaria premonitoria: 

“Se o que propomos e que, pelo menos por uma geragao, a Alemanha nao possa adquirir 
sequer uma prosperidade mediana; se cremos que todos nossos recentes aliados sao 
anjos puros, e todos nossos recentes inimigos, alemaes, austriacos, hungaros e os 
demais, sao filhos do demonio; se desejamos que, ano apos ano, a Alemanha seja 
empobrecida e seus filhos morram de fome ou adoegam, e que esteja rodeada de 
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inimigos, entao rechacemos todas as proposigoes deste capftulo, particularmente as que 
possam ajudar a Alemanha a recuperar uma parte de sua antiga prosperidade material e 
a encontrar meios de vida para a populagao industrial de suas cidades (...)• Se aspiramos 
deliberadamente o empobrecimento da Europa Central, a vingan5a, eu ouso prever, nao 
tardara.” 46 

Nao e diffcil concluir, em retrospecto, que faltaram a maturidade, a inteligencia, a 
sensatez e a grandeza para colocar as ideias de Wilson e Keynes em pratica. Diffceis, contudo, 
eram os tempos: a angustia da experiencia vivida e a profundidade dos ressentimentos 
acumulados nao permitiam um olhar mais livre sobre o futuro. Wilson e Keynes, 
definitivamente, nao exprimiam os anseios, a realidade e o espfrito de sua epoca. 

Dimensoes poHticas e sociais 

A tragedia e a relevancia historica Primeira Guerra so podem ser avaliadas quando se 
considera a interpenetragao de suas dimensoes humanas, polfticas e economicas. 

Nos campos de combate morreram entre 8 e 9 milhoes de pessoas. Se a essas perdas 
forem acrescentadas as mortes por privaqdes e enfermidades ter-se-a mais cerca de 5 milhoes 
de obitos na Europa, sem considerar a Russia. Neste caso a devastagao foi monstruosa, ja que 
incluiu a guerra civil que se prolongou ate 1921: 16 milhoes de mortos. A guerra deixou, 
ademais, 7 milhdes de incapacitados permanentes e 15 milhdes de feridos. A epidemia de 
gripe espanhola de 1918-1919, por fim, indiretamente ligada a guerra, vitimou por todo o 
mundo quase o dobro das pessoas que tiveram suas vidas ceifadas pelas balas, bombas e gases 
dos campos de batalha. 47 A humanidade nunca houvera conhecido tamanha atrocidade ate 

48 

entao: 1914 inaugurou a “era do massacre” 

Tamanha destruigao revela que a Primeira Guerra foi uma guerra total: envolveu todas 
as nagoes europeias, toda a sociedade, toda a economia e incorporou para fins militares e 


46 Keynes (1988: 32). Sobre a participagao de Keynes nas discussoes de Versailles, ver Dostaler (2005: 254- 
275). 

47 Aldcroft (1985: 26-32) 

48 Hobsbawm (1995: 32). A Franca e apenas um dos exemplos da brutalidade da I a Guerra: “Os franceses 
perderam mais de 20% de seus homens em idade militar, e se incluirmos os prisioneiros de guerra, os feridos e 
os permanentemente estropiados e desfigurados - os guelles casses [‘caras quebradas’] que se tornaram parte tao 
vivida da imagem posterior da guerra -, nao muito mais de um tergo dos soldados franceses saiu da guerra 
incolume.” (Idem, p.33). A populagao francesa em meados de 1919 (38,7 milhoes) era 1,1 milhao inferior a de 
1914, inclusive considerando a populagao da Alsacia-Lorena reincorporada a Franga com o fim da guerra. 
(Aldcroft, 1985: 30) 
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letais a tecnologia da Segunda Revolugao Industrial. 49 A Primeira Guerra, ademais, ‘Y/o 
contrdrio das anteriores, tipicamente travadas em tomo de objetivos especificos e limitados, 
travava-se por metas ilimitadas. (...) Mais concretamente, para os dois principals oponentes, 
Alemanha e Gra-Bretanha, o ceu tinha de ser o limite (...) Era uma questdo de ou uma ou 
outra 50 

O desenho politico e territorial do mundo se alterou radicalmente com o fim da guerra. 
O Imperio Russo, desfeito em 1917, perdeu a Finlandia, a Estonia, a Letonia, a Lituania, parte 
da Polonia e a Bessarabia. O Imperio Austro-Hungaro desmembrou-se e perdeu partes da 
Romenia, Servia, Croacia, Eslovenia, Checoslovaquia e Polonia. O Imperio Germanico 
devolveu a Alsacia-Lorena a Franga, perdeu parte da Polonia e teve parte de seu territorio 
incorporado a Belgica. O Imperio Otomano foi pulverizado e assistiu a transformagao de 
antigos territories em mandatos da Franga (Stria e Llbano) e da Inglaterra (Iraque, Palestina e 
Transjordania). A Bulgaria cedeu parte de seus territories a Romenia e a Grecia. Com o fim 
da guerra formaram-se 12 novos estados na Europa. 51 

Mas nao foi apenas o mapa territorial que sofreu uma radical transformagao. A 
Revolugao Russa e filha da Primeira Guerra. Sem a exaustao a que o Imperio Russo foi 
submetido durante a guerra - e os terrfveis sofrimentos impostos a seu povo - torna-se difrcil 
compreender a velocidade e a profundidade dos acontecimentos vividos em 1917. Em 
fevereiro o regime czarista ruiu e em outubro os bolcheviques assumiram o poder. A paz 
firmada em Brest-Litovsk deu folego a Lenin e permitiu que o Exercito Vermelho, 
comandado por Trotski, se organizasse para conter o cerco a que o novo regime foi 
submetido 52 . De sua parte, o proclamado internacionalismo dos bolcheviques, o caos e a 
agitagao social nas potencias centrais, as agoes - entre tantas - da Liga Spartacus na 
Alemanha e de Bela Kun na Hungria, a instabilidade endemica do pos-guerra e a fundagao da 
Intemacional Comunista, alimentaram, de pronto, o receio de que o exemplo russo viesse a 
ser imitado em outros parses. 53 Nascia o Red Scare... O comunismo, com suas esperangas, 


49 Hobsbawm (1995: 31; 51-2). “Antes do seculo XX (as) guerras envolvendo toda a sociedade eram 
excepcionais. (...) Contudo, de 1914 em diante, as guerras foram inquestionavelmente guerras de massa.” (Idem, 
p.51) Por mais precarias que sejam tais estatisticas, segundo Sader (2000: 112), “nos milenios de guerras que a 
humanidade ja protagonizou, calcula-se que foram mortas cerca de 150 milhoes de pessoas. Desse total, o seculo 
XX e responsavel por 111 milhoes de mortos (...) quase dez vezes mais que o numero de mortos em guerras do 
seculo XIX.” 

50 Hobsbawm (1995: 37). 

51 Palmer & Colton (1995) 

52 Para uma visualizagao da guerra contra o bolchevismo, ver Gilbert (1994: 150). 

53 Sader (2000: 65) observa que “os reveses sofridos pela revoliwjao na Alemanha provavelmente foram os 
essenciais, porque era ali onde as fore as anti-capitalistas haviam acumulado mais for 5 a e onde se condensavam 
de forma mais aguda as contradigoes economicas, sociais e polfticas decorrentes da derrota da Alemanha na 
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suas contradigoes e seus temores tornou-se, a partir de entao, uma referenda permanente na 
vida das nagoes. 



Fonte: Gilbert (1994: 155) / Arte: Linha Design 


A emergencia do comunismo no piano internacional veio ao encontro de uma de uma 
tendencia que se tornou inexoravel com o proprio curso da guerra: a participagao das massas 
na cena polftica. A mobilizagao do conjunto da sociedade para a guerra (quer nos fronts, ou 
nas multiplas tarefas de apoio), a incorporagao das mulheres ao mercado de trabalho, as 
privagoes, a duragao dos combates, o convfvio nos campos de batalha, as mortes, o retorno 
dos combatentes - em suma a dedicagao de toda sociedade a uma causa nacional por cinco 
longos anos - alteraram profundamente o sentido da polftica. Nao era mais possfvel ignorar as 
demandas populares, limitar o sufragio, inibir a formagao novas tendencias e agremiagoes ou 


guerra. Provavelmente, o destino da Revoluyao Russa e do proprio socialismo no seculo XX tenham se definido 
nas possibilidades e na derrota das fore as anti-capitalistas na Alemanha entre o final da guerra e o come 50 da 
decada de 1920.” O autor discute (p.52) a perspectiva internacionalista dos bolcheviques, e como o fracasso das 
experiencias revolucionarias na Alemanha, Hungria e Italia condenou a URSS ao isolamento. 
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persistir na aceita§ao passiva das praticas e dogmas vitorianos. A radical izacao da democracia 
foi uma conseqiiencia da guerra: aos sacriffcios impostos a homens e mulheres durante a 
guerra passaram a corresponder as obriga§oes do Estado no pos-guerra. 

Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 20) observam, a proposito, que “apos a Guerra, 
era praticamente impossivel para as classes dirigentes ignorar a realidade dos movimentos 
de massas e reverter a comoda e confortavel politica anterior das elites politicas. ” Tavares & 
Belluzzo (2004: 120) salientam que “ a generalizaqao do sufragio universal e a percepqao da 
natureza ‘imperialista ’ da guerra - atribuida a insensatez das elites econdmicas e politicas - 
concederam um peso maior a opinido das classes subalternas Para Clavin (2000:25), u em 
1919 ndo foi apenas a estrutura dos inumeros sistemas politicos europeus que mudou; a 
ampliagao do direito ao voto foi igualmente importante. Mesmo nos sistemas parlamentares 
estabelecidos, como a Inglaterra, a idade minima para se votar foi reduzida e o direito ao 
voto estendido, pela primeira vez, as mulheres. (...) A mudanga na composigdo dos governos 
tambem alterou as expectativas da sociedade quanto as possibilidades da politica. Assim 
como a guerra forgou as nagoes a demandarem, em nome da lealdade, novos sacrificios a 
todos os cidacldos, os governos, por sua vez, prontamente ampliaram suas obrigagoes com 
seus povos (...).” 

Ha um aspecto, aqui, que merece consideracao especial: a “ desindividualizagdo ” do 
desemprego. A participa§ao das camadas populares na vida das na§oes terminou por alterar a 
percep§ao e a atitude politica que se tinha em rela§ao a uma dimensao particular - e central - 
da economia: o desemprego. Este deixou de ser visto como um fenomeno individual (ou 
natural) e passou a ser entendido como um fenomeno economico, politico e social. Neste 
sentido, a a§ao dos governos deveria, a partir de entao, considerar como responsabilidade sua 
a preserva§ao de niveis satisfatorios de emprego. Este fato introduziu uma nova dctcrminacao 
na condu§ao da politica economica: a liberdade comercial foi cedendo espa§o ao 
protecionismo e a administra§ao da taxa de juros deixou de se guiar exclusivamente pela 
defesa da paridade cambial. Como se vera mais adiante, o conflito permanente entre os 
objetivos economicos internos e a sustentagao do valor extemo da moeda - conforme 
salientado por Eichengreen em seus inumeros trabalhos e uma das marcas caracterfsticas da 
fragilidade do padrao-ouro reinventado apos a Primeira Guerra. Este ponto e precisamente 
captado por Belluzzo (2000: 11): 

“No seculo XX, sobretudo depois da 1 Guerra Mundial, a ampliagao da prescnga das 

massas trabalhadoras nas cidades e a conquista do sufragio universal transformaram em 
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problemas sociais os fenomenos que antes eram considerados resultados da conduta 
irregular dos indivfduos. A ideia de desemprego, como fenomeno social, produzido pela 
opera 5 ao defeituosa dos mecanismos economicos e muito recente. Ainda no final do 
seculo passado, o desemprego era confundido com a vagabundagem, falta de 
qualifica 5 ao, ou simples ma sorte. Seja como for, aparecimento do desemprego na 
consciencia social como disturbio e injustiqa nascidos das disfun 5 oes do mecanismo 
economico, obrigou os governos a dividirem a aten 5 ao entre as demandas sociais e as 
medidas de defesa da estabilidade da moeda. Nem sempre os dois objetivos puderam ser 
atendidos simultaneamente. Tomaram-se cada vez mais freqiientes os conflitos entre a 
manuten£ao de nfveis adequados de atividade e de emprego e as exigencias impostas 
pela administra 5 ao monetaria. A partir de entao, os governos viram-se obrigados a 
contemplar as demandas populares e muitas vezes elas entravam em conflito com a 
estabilidade da moeda. O surgimento das reivindica 5 oes das massas assalariadas no 
cenario economico e politico parecia um fato irreversivel.” 

Centralizagao das decisoes e inflagao 

A conversao para a economia de guerra nao foi uma tarefa simples. Em ambos os 
lados da contenda, esperava-se que a guerra fosse de curta duracao. A expectativa, de infcio, 
era de que a guerra “ would be over by Christmas ” 54 . Referindo-se a Alemanha, Hardach 
(1986: 68) observa que “os problemas de estrategia econdmica em uma guerra de cardter 
industrial nao for am minimamente antecipados. O aspecto conserx’ador da preparagdo belica 
se explica por uma serie de razdes, a mais importante das quais foi a ideia - nao unicamente 
alemd - de que a guerra deveria durar muito pouco .” A Inglaterra, da mesrna forma, “ nao 
estava armada para participar de um grande empenho belico, e tampouco estava para 
intervir em um conflito que se prolongasse demasiadamente no tempo. 55 " Assitn, se nos 
primeiros meses de guerra, “a politico de armamentos foi conseqUente com o sistema de livre- 
empresa e os controles diretos foram uma rara excegdo”, com “o rdpido increments da 
demanda governamental, logo comegaram a escassear os trabalhadores especializados, as 
mdquinas e materias primas, de modo que as empresas comegaram a diferir suas entregas.” 56 
O prolongamento e a extensao do conflito determinaram a progressiva e crescente 
central izaqao das decisoes no Estado. A mobilizaqao continuada do esforqo produtivo das 


54 Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 19) referem-se ao “ short-war theorem”. 

55 Hardach (1986: 93). 

56 Hardach (1986: 94-5). 
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na§oes nao podia se dar sem a imposigao de controles cada vez mais amplos, que inclulam, 
alem das encomendas estritamente militares, o provimento de materias primas, o 
fomecimento de insumos, a aloca§ao da for§a de trabalho, a administra§ao dos pre§os, a 
produ£ao de alimentos, o racionamento e o estrito controle das transa§5es extemas. Tavares & 
Belluzzo (2004: 120) destacam que 

“a conflagragao nao foi apenas mundial, por conta do numero de paises envolvidos, mas 
tambem total: pela primeira vez o chamado ‘esforgo de guerra’ comprometeu a quase 
totalidade dos recursos materials e humanos das sociedades envoi vidas, ou seja, exigiu a 
mobilizagao do conjunto das forgas produtivas. Tal mobilizagao impos o abandono 
drastico dos canones da economia liberal, o que significou, entao, a substituigao dos 
mecanismos de mercado pela centralizagao das decisoes nos orgaos estatais de 
coordenagao 

Se e verdade que os trabalhadores e suas organizagoes tambem participaram do 
esforgo de guerra 57 , foram as liderangas da industria e das finangas que ocuparam os postos 
estrategicos no aparato de Estado. Ao analisar a polftica de armamentos na Alemanha, 
Hardach (1986: 75) observa que ‘Vzr/ prdtica, o Estado e a industria privada nao se 
encontravam em dois polos opostos, sendo o contrdrio, posto que o aparato estatal dependia 
pessoal e ideologicamente da industria, e especialmente de grupos particulares dentro da 
industrial Uma das figuras de maior destaque foi, ai, Walter Rathenau, importante executivo 
da AEG. Nos Estados Unidos, que “ antes de 1914 nao possulam uma industria de 
armamentos digna de consideragdo” , a demanda aliada precipitou o surgimento, entre 1 OH- 
IO 16, de uma industria de proporgoes significativas. A centralizagao das compras dos 
governos aliados era exercida pela firma J.P. Morgan (p.114). Quanto a War Industries Board 
(criada em julho de 1917), Hardach (1986: 116) observa que seu staff, “ com suas numerosas 
comissoes subsididrias se recrutou fundamentalmente no mundo dos negocios. Seu presidents 
foi Bernard Baruch, um conhecido financista de Wall Street, e houve muitos outros magnatas 
das finangas que se incorporaram a administragdo do Estado, recebendo em compensagdo 
uma remuneragdo simbolica enquanto durasse a guerra (‘ one dollar men ’).” 58 


57 Sobre a relagao entre os sindicatos e a guerra, na Alemanha e na Inglaterra, ver Hardach (1986: 210-233). 

58 “Durante a Primeira Guerra, muitas das proibigoes e prevengoes contra a intervcncao governamental foram 
superadas por necessidade. Na medida em que os Estados Unidos estavam angustiadamente despreparados para a 
condugao da guerra, varios controles e orgaos de planejamento tiveram de ser instituidos. Um dos mais 
poderosos e bem-sucedidos foi a ‘ War Industries Board’, dirigida por Bernard Baruch. Ela tinha enormes 
poderes para alocar recursos escassos, redirecionar investimentos para fins especlficos, estabelecer prioridades 
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Os consorcios de armamentos, como era de se esperar, auferiram lucres gigantescos. 
Lucres colossais nao apenas se obtiveram nas empresas que fabricavam diretamente material 
de guerra (armas, munigoes, polvora e explosivos), mas tambem em industrias basicas (ferro, 
ago, qufmica) e de transformagao (couro, vefculos motorizados). Nos pafses aliados, 
destaquem-se, ademais, os lucres obtidos na navegagao marftima. 59 

O enorme incremento da produgao de armamentos, da construgao naval, da industria 
qufmica e do complexo metal-mecanico, implicou a mobilizagao ampla dos recursos humanos 
disponfveis. Em todos os pafses, as mulheres foram definitivamente incorporadas ao mercado 
de trabalho. Quer na produgao industrial, no emprego agrfcola, nas fungoes administrativas ou 
no apoio logfstico, foi significativo - e geral - o aumento da participagao feminina durante a 
guerra. A partir de entao, sua presenga ativa na economia e na polftica nao podia mais ser 
ignorada. 

O esforgo produtivo de guerra, saliente-se, nao se fez sem traumas. Dois aspectos 
devem ser destacados: o abastecimento alimentar e a inflagao. No primeiro caso, era 
impossfvel que os pafses diretamente envolvidos no conflito conseguissem manter nfveis 
adequados na produgao de alimentos. A dependencia das importagoes era notoria, e foi af que 
a luta nos mares se mostrou decisiva. A estrategia aliada de bloqueio naval nos mares do 
Norte, Baltico, Mediterraneo, Egeu e Adriatico 60 , comprometeu seriamente a oferta de 
alimentos nas potencias centrais. Na Alemanha, em particular, a crise de abastecimento foi 
dramatical tomando-se como base o padrao de alimentagao dos tempos de paz, entre julho e 
dezembro de 1918, a redugao do consumo foi de 88% nas cames, 95% nos peixes, 87% nos 
ovos, 93% nos legumes, 85% nos queijos e 52% na farinha. 61 Ja os aliados, apesar da terrfvel 
agao dos submarinos alemaes, conseguiram estabelecer uma rede mundial de abastecimento 


de produgao e distribuigao, e assim por diante. Em uma palavra, ela funcionava como uma agenda de 
planejamento de amplo espectro. Nas palavras de Baruch, dificilmente um radical, ‘a WIB ( War Industries 
Board ) demonstrou a efetividade da cooperagao industrial e as vantagens do planejamento e da diregao 
governamentais. Ajudamos a sepultar os dogmas extremos do laissez-faire , que por tanto tempo moldaram o 
pensamento politico e economico americano. Nossa experiencia ensinou que a diregao governamental da 
economia nao precisa ser ineficiente ou antidemocratica, e sugeriu que, em tempos de perigo, ela se tornou 
imperativa.’ ” Campagna (1987: 27). O controle da produgao e distribuigao de alimentos esteve a cargo da Food 
Administration , dirigida por Herbert Hoover, ultimo Presidente do ciclo republicano dos anos 1920s, eleito em 
1928. 

59 Hardach (1986: 126-128). 

60 Gilbert (1994: 76). 

61 Hardach (1986: 142). Segundo o autor (p. 141), na Alemanha, “uma conseqiiencia desagradavel da escassez de 
alimentos foi a constante deterioragao de sua qualidade. Em comegos de 1915, quase todo o pao continha farinha 
de batata e se convencionou chamar por ‘pao K’ (K de Krieg - guerra - ou de Kartoffel - batata).” Gilbert (1994: 
77) apresenta as seguintes estimativas para o numero de mortes na Alemanha atribuldas ao bloqueio dos aliados: 
88.000 em 1915; 121.000 em 1916; 259.000 em 1917 e 293.000 em 1918. 
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que incluia os Estados Unidos, a America do Sul (com destaque para a Argentina), a Australia 
e varios paises da Africa e da Asia . 62 

Quanto a inflagao, e importante frisar que o financiamento dos gastos relativos a 
guerra redundou na injegao liquida de poder de compra nas economias. Tal nao teria ocorrido 
se o financiamento tivesse se dado pela via da tributagao. A excegao da Inglaterra - mesmo ai 
em escala limitada 63 - os paises nao dispunham, contudo, de espago para aumentar a carga 
tributaria. Tampouco haveria injegao liquida de poder de compra se os gastos fossem 
financiados pela colocagao de titulos da divida piiblica junto as empresas e ao “publico”: 
neste caso o poder de compra seria apenas transferido para o Estado. Houve expansao liquida 
do poder de compra porque o endividamento dos Tesouros (divida publica) se fez, de modo 
preponderante, junto aos Bancos Centrais (emissoes ) 64 e junto aos bancos privados (credito) 65 . 

A insuficiencia das receitas tributarias, face a escalada das despesas, pos por terra o 
equilibrio orgamentario. Em todos os paises beligerantes, sem excegoes, a tonica foi a abrupta 
elevagao do deficit publico: 


Tabela 2.1 


Paises Selecionados: Deficit Publico (1914-18) 



1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Alemanha (1) 

6,3 

24,0 

25,7 

44,2 

37,0 

Franca (2) 

6,2 

18,0 

31,9 

38,5 

49,9 

Inglaterra (3) 

330 

1220 

1630 

1990 

1690 

Russia (4) 

2,8 

8,9 

14,1 

- 

- 

EUA (5) 

- 

- 

- 

1,0 

9,6 


(1 ) Bilhoes de marcos; (2) Bilhdes de francos; (3) Milhoes de libras 
(4) Bilhdes de rublos; (5) Bilhdes de dolares 
Fonte: Hardach (1986: 185). 


A injegao liquida de poder de compra em economias com utilizagao plena da 
capacidade produtiva e desajustes inevitaveis pelo lado da oferta ( shortages ) redundou, 
inexoravelmente, na aceleragao da inflagao. Os indices, notoriamente significativos, sao ainda 


62 Gilbert (1994: 134). 

63 Clavin (2000: 15-6) e Hardach (1986: 181). 

64 “O governo obtinha dinheiro do banco de emissao contra a entrega de titulos de curto prazo de sua propria 
divida.” (Hardach 1986: 182) 

65 “Em realidade, grande parte do financiamento foi obtido por meio de creditos bancarios. Os bancos concediam 
emprestimos aos governos mediante a cria?ao de dinheiro novo (...).” (Aldcroft, 1985: 47) 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 




48 


assim modestos, pois nao captam a parcela oculta da inflagao reprimida pelos controles de 

66 

pregos : 


Tabela 2.2 


Pai'ses Selecionados: Indices de Pre^os ao Consumidor (1913-19) 



Inglaterra 

Alemanha 

Franca 

Italia 

EUA 

1913 

100 

100 

100 

100 

100 

1914 

97 

103 

102 

100 

103 

1915 

115 

129 

118 

109 

101 

1916 

139 

169 

135 

136 

113 

1917 

166 

252 

159 

195 

147 

1918 

225 

302 

206 

268 

171 

1919 

261 

414 

259 

273 

189 


Fonte: Zamagni (2001: 145 ) 


A inflacao, como sempre, reduziu a capacidade aquisitiva dos trabalhadores: “no curso 
da guerra foi se produzindo uma polarizagdo na estrutura da renda: de um lado, 
pauperizagao; de outro, enormes lucros .” 67 Quando se consideram, em conjunto, as 
atrocidades da guerra, a fome, as priva§oes e a degrada§ao das conduces de vida dos 
trabalhadores, paralelamente aos lucros gigantescos auferidos pelos grandes comandantes da 
maquinaria militar, nao e diffcil explicar o descontentamento popular e as revoltas que 
minavam, por dentro, os pafses em conflito. Na Russia, ja observamos, a guerra levou a 
revolu§ao. Na Alemanha, o bloqueio aliado, ao cortar os suprimentos alimentares, produziu 
uma sucessao de levantes (food riots) ao longo de 1916 68 . A insatisfa§ao social produziu, af, 
inumeras greves em 1917 e 191 8 69 , o que levou Lenin a considerar a Alemanha “o elo mais 
fragil da cadeia imperialista” . Entre 4 e 9 de novembro de 1918, inclusive, as vesperas do 
armistfcio, houve uma sucessao de levantes de inspira§ao bolchevique em territorio alemao, 


66 “Depois da guerra, devido as diferengas nos indices de inflagao, tornou-se bastante diffcil voltar a fixar uma 
adequada paridade internacional, ainda mais se se considera que, em virtude do controle de pregos, a 
desvalorizagao real da moeda nao ficava refletida nos indices de pregos.” (Hardach, 1986: 206) 

67 Hardarch (1986: 206). O autor destaca (pp. 234-249), durante a guerra, tres tendencias gerais: a) queda dos 
salarios reais; b) redugao nas diferengas salariais entre homens e mulheres; c) redugao das diferengas salariais 
baseadas na qualificagao. O agravamento das condigoes de vida foi mais dramatico na Alemanha: “Na Inglaterra 
tambem se observa, entre 1914-1918, uma tendencia a deterioragao do nfvel de vida da populagao trabalhadora, 
embora o grau de depauperagao nunca chegasse a ser tao catastrofico como na Alemanha.” (p.247) 

68 Gilbert (1994: 77). 

69 Gilbert (1994: 99). 

70 Sader (2000: 52). 
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que culminaram com a proclamacao do efemero “Estado Livre da Bavaria” 71 . Na Inglaterra, 
“a guerra provocou uma profunda deterioragdo da situagdo dos trabalhadores, e, enquanto 
os trabalhadores e suas organizagoes sofriam, em nome do interesse nacional, toda sorte de 
restrigdes, o controle da industria se mantinha manifestamente nas maos dos empresdrios, os 
quais obtinham elevados lucros como compensagdo a sua contribuigdo a economia de 

„ 72 

guerra. 

O vazio de lideranga 

Os Estados Unidos emergiram da guerra como credores internacionais llquidos junto 
aos aliados 73 : 


Tabela 2.3 

Di'vidas Inter-Aliadas ao Final da Primeira Guerra (US$ bilhSes) 



Inglaterra 

Franca 

Outros paises 

Total 

EUA 

4,7 

4,0 

3,2 

11,9 

Inglaterra 


3,0 

8,1 

11,1 

Franca 



3,0 

3,0 

Total 

4,7 

7,0 

14,3 

26,0 


Nota: as linhas indicam os creditos e as colunas os debitos 
Fonte: Saury (1965) citado em Zamagni (2001: 153) 


Cumpre destacar que os emprestimos americanos - destinados, sobretudo, a financiar 
as importa§oes inglesas e francesas de armas, munigoes, equipamentos militares, materias 
primas e alimentos - foram realizados, de modo preponderante, pelo Tesouro americano. Ao 
longo dos anos 1920s este processo se inverteu: enquanto os capitals privados americanos irao 
irrigar a economia europeia em busca de oportunidades de lucros (sobretudo apos o Plano 
Dawes de 1924), os creditos oficiais desaparecerao. Mais ainda, havera uma pressao 
permanente do governo americano junto aos antigos aliados para o recebimento dos 
emprestimos governamentais concedidos durante a guerra. Segundo Arthmar (2002), entre 


71 Gilbert (1994: 121). 

7 ~ Hardach (1986: 229). A execu^'fio de mais de 300 jovens ingleses (o primeiro foi Thomas Highgate, com 
apenas 18 anos de idade, em 08/09/1914), por decisao das cortes marciais britanicas (Gilbert, 1994: 162), nao 
guarda nenhuma rela?ao direta com a degrada£ao das condicdes de vida dos trabalhadores: apenas se inscreve, a 
maneira desta, como mais um dos capltulos da logica sinistra da guerra. 

73 “Ate que os EUA entrassem na guerra, a Inglaterra exerceu o papel de banqueiro da Alian 5 a. (...) Logo os 
creditos de guerra dos EUA relegaram a um segundo piano os creditos de guerra intra-europeus. Apos sua 
entrada na guerra os EUA se converteram no principal financista da Alianga.” Hardach (1986: 174-5). 
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1917-1919, as saldas llquidas de capitals dos EUA foram - na media - de US$ 3,7 bilhoes, 
sendo US$ 3,3 bilhoes representados por recursos oficiais. Em sua avaliagao, “o balango final 
das quantias adiantadas pelo Tesouro ate 1920 indicava um valor aproximado de $9,5 
bilhoes, dos quais $4,3 outorgados a Inglaterra, $3,0 bilhdes a Franga e $1,6 a Italia .” 

Era este o momento em que a sensatez e a cooperagao deveriam se sobrepor ao 
revanchismo e ao particularismo. Os apelos expllcitos de Keynes 74 em prol do cancelamento 
das dlvidas inter- aliadas, da moderagao na carga de reparagoes a serem impostas a Alemanha 
e de um emprestimo internacional (liderado pelos Estados Unidos) destinado a reconstrugao 
da economia europeia, nao foram, senao, palavras ao vento. A brutalidade da guerra, o 
imediatismo dos interesses e a sede de vinganga nao se coadunavam com as ponderagoes de 
um extemporaneo de Cambridge que insistia em proclamar e exaltar as “forgas da instrugao e 
da imaginagao”, a “afirmagao da verdade”, a “revelagao da ilusao”, a “dissipagao do odio” e o 
“alargamento e a instrugao dos coragoes e dos espiritos dos homens”. Keynes era um intruso 
no Palacio de Versailles. 

Os Estados Unidos nao pretendiam mais “se imiscuir nas questdes europeias”, queriam 
recuperar seus creditos, e os europeus (Franga, em particular) pretendiam, apenas, subjugar a 
Alemanha e conter seu hnpeto expansionista. ' Na verdade, a revanche tinha raizes profundas, 
que remontavam a Guerra Franco-Prussiana, ao Tratado de Frankfurt (1871), ao 
expansionismo alemao apos Bismarck (1890), a ideia da Lebensraum e da Mitteleuropa, e a 
propria atitude da Alemanha na guerra. O teor dos tratados firmados com a Russia e com a 
Romenia, nao deixava diividas quanto as prctcnsoes alemas de impor aos derrotados sangoes 
pesadlssimas. 76 La Boche payera! 77 , afirmam Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 36), “era 
um poderoso slogan politico do imediato pos-guerra na Franga.'’’’ Seguramente, um slogan 
analogo ao que seria ouvido na Alemanha em caso de vitoria das potencias centrais... 78 


74 Keynes (1988: 26-43). 

75 Sem entrar na discussao das reparagoes, que se arrastaram ao longo dos anos 20’s, Hardach (1986: 287-8) 
observa que “o imperio alemao teve que renunciar no tratado de paz a cerca de 13% de seu territorio e a 10% de 
sua populagao. Com isto a economia alema perdeu extensas areas de cultivo (15% da area de cultivo), jazidas de 
materia primas (75% do minerio de ferro, 26% das minas de carvao e das jazidas de potassio) e centros 
industrials (siderurgicas da Lorena, textil da Alsacia e parte da industria pesada da Alta Silesia).” Clavin (2000: 
26) refere-se a perda, pela Alemanha, de cerca de 27.000 km2, contendo cerca de 7 milhoes de pessoas. Ver, 
tambem, Gilbert (1994: 144). 

76 Ver Hardach (1986: 267-279). 

77 Boche e um pejorativo trances de Alemao. 

78 “Durante a guerra, ambas as partes pretendiam que o adversario arcasse com todos os gastos. O governo 
alemao nao cessou de repetir que exigiria do adversario o pagamento dos gastos e tal proposito tentou levar a 
cabo nos tratados de paz orientals. (...) Os aliados europeus avaliaram desde o infeio que a guerra era uma a?ao 
ilegltima, cuja responsabilidade recaia sobre as potencias centrais, de modo que interpretaram as compensa 5 oes 
como uma indenizayao material total. Esta poskjao corresponds quase exatamente ao proposito originario 
alemao de jogar o custo total da guerra na conta do inimigo.” Hardach, (1986: 290-1) 
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O fato e que no imediato pos-guerra a coopera§ao tornou-se uma quimera: 

“Finda a guerra, a coopera£ao cessou abruptamente. A assistencia fmanceira inter-aliada 
foi suspensa, e os pafses credores tornaram imediatamente claro que pretendiam receber 
seus emprestimos de guerra. (...) Os pafses europeus, especialmente a Inglaterra e a 
Franca, argumentaram em favor de um ‘ soft landing ’. Isto significaria a continuapao da 
assistencia financeira dos Estados Unidos e o relaxamento gradual dos controles sobre 
as taxas de cambio e, de modo geral, sobre a economia intemacional. (...) O ‘ Victory 
Loan Act’ aprovado pelo Congresso em Mar^o de 1919 (...) negou o credito dos Estados 
Unidos para a reconstru5ao e reconversao da produtjao industrial [europeia] aos tempos 
de paz. (...) O abandono da solidariedade financeira dos tempos da guerra foi muito 
abrupto.” 79 

As diffceis e penosas questoes do pos-guerra (infla§ao, contas publicas, reinser£ao dos 
combatentes, reconstnnjao da producao industrial e agricola, repara§oes, dfvidas de guerra 
etc.) tiveram, assim, de ser tratadas em meio a um ambiente intemacional, em que as 
rivalidades, os desentendimentos e a anomia se sobrepunham a coopera§ao, a solidariedade e 
as regras. Faltava uma lideran£a efetiva que coordenasse de modo “benigno” os rumos da 
economia intemacional: a Inglaterra nao mais podia exercer tal lideran§a, enquanto os Estados 
Unidos nao queriam ou nao estavam ainda preparados para exerce-la. Em 1920, o Presidente 
Harding declarou, explicitamente, que “Nao cabe a nos dirigir os destinos do mundo ” . Na 
tnedida em que “os Estados Unidos nao responderam adequadamente a sua nova 
responsabilidade como lideres mundiais ” , a ordem intemacional sofreu um vazio. 

A tabua de salvagao imaginada foi o retorno ao padrao-ouro. De fato, a infla§ao e a 
desordem monetaria foram algumas das muitas seqiielas da Primeira Guerra. A breve 
experiencia das taxas de cambio flexfveis apos o conflito revelou-se incapaz de garantir a 
estabilidade necessaria a reconstru§ao das economias. A questao da volta ao padrao-ouro foi 
colocada no centro do debate economico: sua reintrodu§ao passou a ser entendida como uma 
condi§ao sine qua para o retorno a normalidade. Nesta busca da “nonnalidade”, as supostas 
virtudes da rcgulacao fundada no padrao-ouro viriam a ser reinventadas e exaltadas. 


79 Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 24; 33-5). 

80 Gilbert (1994: 147). 

81 Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 34). 
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A reintroduqao do padrao-ouro 

Este ponto requer algumas qualificagoes. Nas conclusoes de seu estudo sobre a 
instabilidade do entre-guerras, Eichengreen (2000: 129-130) destaca tres mudangas essenciais 
na economia internacional apos a I a Guerra Mundial: a) o deslocamento do centro de 
gravidade da economia mundial da Inglaterra para os EUA; b) a tensao crescente entre os 
objetivos economicos internos e a defesa das taxas de cambio; c) o carater desestabilizador a 
partir de entao assumido pelos fluxos de capital. 

De fato, os EUA emergem da Primeira Guerra Mundial como a economia-lfder. Sua 
lideranga, contudo, nao se projetou nas relagoes internacionais. Os EUA nao passaram a 
exercer o papel de hegemon. O protecionismo e isolacionismo dos EUA eram incompatfveis 
com as necessidades de coordenagao impostas pela realidade do pos-guerra. Nao e demais 
lembrar que as relagoes entre Wilson e o Congresso jamais foram faceis: o Congresso nao 
aprovou o ingresso dos EUA na Liga das Nagoes e nem o Tratado de Versailles. Nao so os 
EUA, como nagao, eram ainda neofitos no tratamento das questoes internacionais, como, ao 
contrario da Inglaterra, apresentavam superavits sistematicos na balanca comercial. O que se 
esperava de uma nagao hegemonica e que liderasse a ordenagao das relagoes internacionais e 
que, ademais, fosse compradora e emprestadora de ultima instancia 82 . Isto talvez parecesse 
por demais estranho aos Estados Unidos: preocupados com seu proprio destino e ingressando 
em uma era de prosperidade, as questoes europeias certamente se apresentavam como demais 
distantes, turbulentas e primitivas. Afinal, a I a Guerra fora uma conflagragao exclusivamente 
europeia, e os Estados Unidos ja haviam dado sua contribuigao. O que se tratava, agora, era 
de recuperar os creditos junto aos antigos aliados e se concentrar no bem-estar domestico. O 
ciclo republicano dos anos 20 ’s ( Coolidge Prosperity ) marca, af, uma ruptura radical com os 
ideais cosmopolitas de Wilson. As iniciativas que, a partir de entao, se observam em relagao a 
Europa, se inscrevem nao na perspectiva da solidariedade e da cooperagao, mas sim na logica 

83 

nua e crua do business as usual. 


82 “Antes da Primeira Guerra Mundial, o sistema monetario internacional havia se ajustado ao sistema de 
comercio internacional como uma mao a uma luva. A Gra-Bretanha tinha sido a principal fonte tanto de capital 
financeiro como fisico para as regioes do mundo de colonizayao recente; ela se constitufra no principal mercado 
para as exporta 5 oes de commodities que geraram as divisas estrangeiras necessarias para arcar com o pagamento 
do servi 50 dos emprestimos contrafdos no exterior. No periodo entre as guerras, os Estados Unidos passaram a 
frente da Gra-Bretanha, assumindo a lidcranga nas esferas comercial e financeira. Mas as relagoes financeiras e 
comerciais dos Estados Unidos com o resto do mundo ainda nao se ajustavam de uma forma que produzisse um 
sistema internacional harmonicamente funcional.” Eichengreen (2000: 130) 

83 “[Os EUA] compareceram as negociagoes da Paz de Versailles como poder arbitral, mas retiraram-se 
unilateralmente. O projeto wilsoniano da Liga das Nagoes foi rejeitado pelo Congresso norte-americano. O poder 
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A mobilizagao para a “guerra total” e as turbulencias decorrentes do conflito minaram, 
ao mesmo tempo, os pilares liberals da ordem burguesa. A defesa do cambio, em particular, 
deixou de ser a prioridade absoluta da polftica economica dos governos. Quer pela pressao 
dos trabalhadores ou pela presenga das massas na cena polftica, quer pela necessidade de 
reconstruir as economias, quer, ainda, pela exacerbagao dos nacionalismos, os objetivos 
internos passaram a se sobrepor ao objetivo outrora “sagrado” da prescrvacao do valor 
extemo da moeda. A defesa do cambio deixou de ser uma “convengao petrea” . Nas palavras 
de Triffin, “r/ mudanga mais importante do periodo foi a importancia crescente dos fatores 

85 

domesticos como determinants derradeiro das politicos monetdrias ” 

Em decorrencia desta transformagao radical, os fluxos intemacionais de capital, ao 
contrario do que se verificou no padrao-ouro classico, deixaram de ser estabilizadores. 86 O 
que se esvaiu, em particular, foi a crenga na agao intransigente que os bancos centrais 
exerceriam na defesa da conversibilidade. Tratava-se, no fundo - e como sempre, nas 
questoes monetarias - de uma questao de credibilidade e confianga 87 . Na segunda metade dos 
anos 20’s, “nao era mais evidente que a desvalorizagdo da moeda fosse um fenomeno 
temporarioi ” . “ Em contrasts com a situagdo anterior d 7" Guerra, os movimentos de capital 
‘ de um carater desestabilizador’ [B.Ohlin] tomaram-se freqiientes 

Em meio a essas mudangas, as reparagoes impostas a Alemanha e as dfvidas de guerra 
apenas “ exacerbaram as relagdes intemacionais durante a decada dos 20 e a depressdo ” . 
De fato, a intransigencia dos aliados europeus em relagao ao pagamento das reparagoes pela 


economico-fmanceiro dos grandes trusts americanos regressou a tradigao do business as usual. Os EUA abriram 

mao (ou nao puderam) estabelecer uma nova ‘ordem mundial’.” Tavares & Belluzzo (2004: 1 18-9) 

84 

“Estabilidade da moeda e conversibilidade ao ouro eram prioridades inquestionaveis dos bancos centrais e dos 
Tesouros nacionais ate a irrupgao da Primeira Guerra Mundial. Nas decadas de 20 e 30, as coisas se passavam de 
modo diferente. Um conjunto de objetivos economicos nacionais que poderiam ser alcangados atraves da 
utilizagao ativa de polfticas monetarias adquiriu uma prioridade que nao possufa no seculo XIX. A composigao 
entre objetivos internos e externos comegou a se impor. A defesa inflexfvel da estabilidade das taxas de cambio 
que caracterizou a polftica dos bancos centrais antes da guerra tornou-se uma coisa do passado.” Eichengreen, 
(2000: 129) 

85 Citado em Eichengreen (2000: 109). 

86 “[Os fluxos intemacionais de capital] eram parte da cola que ligava as economias dos diferentes pafses. Eles 
financiavam o comercio e os investimentos externos atraves dos quais essas economias se vinculavam. Quando 
as polfticas monetarias tinham credibilidade, esses fluxos de capital aliviavam as pressoes sobre os bancos 
centrais para que estes mantivessem temporariamente suas taxas de cambio depreciadas. Mas a nova prioridade 
atribufda a objetivos internos significava que a credibilidade ja nao deveria ser considerada como algo 
assegurado. Na nova conjuntura do periodo do entreguerras, os movimentos de capital intemacionais poderiam 
agravar em vez de aliviar as pressoes sobre os bancos centrais.” Eichengreen (2000: 130). 

87 “A intensidade da especulagao contra uma moeda dependia da credibilidade do compromisso do governo em 
relagao a manutengao da paridade do padrao ouro. Nos pafses que desfrutavam de maior credibilidade, o capital 
continuava a fluir em diregoes estabilizadoras, atenuando o conflito entre os equilibrios interno e externo”. 
Eichengreen (2000: 109-110). 

88 Eichengreen (2000: 109). 

89 Kindleberger (1985: 49). 
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Alemanha e a inflexibilidade dos EUA no recebimento dos creditos de guerra apenas 
tornaram as relagoes entre os pafses mais diffceis. A economia internacional, ao se iniciarem 
os anos 1920s, nitidamente carecia de uma ordenagao: enquanto os EUA se isolavam e 
comegavam a ingressar em um ciclo de expansao, a Alemanha permanecia prisioneira das 
reparagoes (e, em seguida, da hiperinflagao). A Franga, as voltas com a instabilidade polftica e 
as tarefas de reconstrugao, buscava estabilizar o franco, ao passo que a Inglaterra imaginava 
ser possfvel reproduzir as condigoes anteriores a guerra. 

Em retrospecto, fica claro que a tentativa de restabelecer o status-quo-ante, atraves da 
reintrodugao do padrao-ouro, foi inocua. Os EUA retornaram ao padrao-ouro em 1919, a 
Inglaterra em 1925 e a Franga em 1928. Os EUA e a Franga atravessaram os anos 20’s com 
suas moedas desvalorizadas e a Inglaterra com a libra apreciada. Neste perfodo, EUA e 
Franga permaneceram sistematicamente superavitarios, e a Inglaterra cronicamente 
deficitaria. Vale dizer, nao houve ajustamento algum. Na verdade, se assistira a uma 
contradigao em termos: de um lado, a nostalgia em relagao ao perfodo anterior a guerra e a 
crenga no automatismo do padrao-ouro. De outro lado, a realidade do protecionismo (EUA, 
sobretudo), o movimento especulativo dos capitais privados de curto prazo (EUA, a partir de 
1924) ou a fuga de capitais (Franga), a inexistencia de coordenagao supranacional, o peso das 
reparagoes e das dfvidas de guerra e o avango das demandas populares exigindo iniciativas 
expansionistas dos governos. As taxas fixas de cambio e o Gold Exchange Standard 
aparecerao, af, como anomalias, como resfduos de uma velha ordem. E nao se trata apenas de 
meros resfduos, de singelas remissdes nostalgicas de um passado supostamente ordenado e 
feliz. Em um contexto gravfssimo, que exigia coordenagao, audacia, imaginagao e polfticas de 
estimulo e orientagao do gasto, as “amarras douradas”- ao ainda forjarem as mentes e as 
polfticas - contribufram, em larga medida, para a profundidade do desastre que se assistiria a 
partir do ultimo trimestre de 1929. 
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Tempos dificeis 

Tem razao Hobsbawm: a Primeira Guerra nao resolveu nada. Se e verdade que a 
humanidade perdeu com guerra, quem a venceu? As potencias centrais, do ponto de vista 
estritamente militar, foram derrotadas nos campos de batalha e tiveram seu irnpeto 
expansionista contido, mas dificilmente pode-se afirmar que - desde uma perspectiva 
substantiva - a Inglaterra e a Franca tenham se tornado vitoriosas. A Primeira Guerra destruiu 
uma ordem, mas nao construiu outra. Buscar os “vencedores” da Primeira Guerra e uma tarefa 
inutil. Talvez possa se falar em beneficiarios: os Estados Unidos e os bolcheviques. Os 
primeiros conheceram uma decada de gloria - o momento inebriante das flappers , do jazz e 
dos fast cars mas prontamente sucumbiram em uma depressao avassaladora. Os segundos, 
em meio a desatinos e persegui§oes, e submetidos a um rigoroso isolamento, trataram de 
construir a mao de ferro o “socialismo em um so pais”. A Alemanha, de sua parte, 
permaneceu a merce dos calculos de risco dos capitais americanos e foi levada de roldao pela 
voragem da crise economica. Os acontecimentos que se seguiram foram sinistros. O pesadelo 
parecia nao ter mais fim. A Primeira Guerra apenas inaugurou a marcha da insensatez. 
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3 


Uma Nail sem Rumo: Notas sobre a Franca no Entre-Guerras 

A discussao sobre a evolugao da Franga no entre-guerras envolve a consideragao de 
momentos particulares, marcados por circunstancias economicas e politicas distintas: a) o 
perfodo da reconstrugao sob o Bloc National (1919 - maio 1924); b) o interregno de 
instabilidade sob o Cartel des Gauches (maio 1924 - julho 1926); c) a fase que se estende 
desde a implantagao do franc Poincare ate a desvalorizagao da libra (julho 1926 - setembro 
1931); d) o interludio deflacionario em que a Franga lidera o chamado “bloco do ouro” 
(setembro 1931 - maio 1936); e) a tormentosa experiencia do Front Populaire (maio 1936- 
abril 1938) e f) a curta recuperagao entre a guinada conservadora de Daladier e a eclosao da 
II a Guerra Mundial (abril de 1938 em diante). 

Recuperagao, desvalorizagao do franco e inflagao 

A Franga emerge da guerra com graves perdas 90 . Principal palco dos sangrentos 
combates, sua populagao foi duramente vitimada: 1.300.000 mortes militares e 250.000 
mortes civis diretamente decorrentes da guerra, as quais deve se acrescentar o deficit de 
nascimentos estimado em 1.400.000 pessoas e os 1.100.000 sobreviventes declarados 
invalidos (dentre os quais 56.000 amputados e 65.000 mutilados). Para um pals que, antes 
mesmo da guerra, ja apresentava uma forte tendencia ao envelhecimento de sua populagao, 
estes numeros sao ainda mais eloqiientes 91 . Os prejulzos materiais, de sua parte, nao foram 
menos significativos: perdeu-se o equivalente a 11 anos de investimentos anuais, cifra 
proxima a 125% da renda nacional de 1913. 


90 As estimativas que se seguem sao apresentadas por Sauvy (1984 I), cap. I. 

91 “A populagao francesa estava virtualmente estagnada. Dentro das fronteiras posteriores a guerra (incluindo a 
Alsacia-Lorena), apesar da imigragao de cerca de 2 milhoes de pessoas, ela cresceu apenas 1% entre 1911 e 
1936, passando de 41,5 para 41,9 milhoes. Como resultado, e refletindo as pesadas perdas da populagao jovem 
durante a Guerra, a proporgao dos menores de vinte anos caiu de 34% para 31% no perfodo, enquanto a dos 
maiores de sessenta anos cresceu de 12% para 14%” Kemp (1971: 87). As baixlssimas taxas de crescimento 
demografico da Franga, entre 1820-1950, se situam entre as menores do mundo: 0,2% a.a. entre 1870-1913, e 
0,0% a.a. entre 1913-50. Ver, aproposito, Maddison (1995: 102-3). 
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As marcas eram profundas, e as tarefas de reconstrugao enormes. O desejo de 
vinganga e a expectativa de que a Alemanha - atraves das reparagoes de guerra - arcasse com 
os custos do reerguimento material, irao pontilhar a vida politica da Franga desde o Tratado 
de Versailles ate a eclosao da Grande Depressao. 92 De infcio prevaleceu o radicalismo do Bloc 
National (novembro 1919 - maio 1924). Em meio as feridas da guerra e ao German Scare, o 
objetivo imediato foi a imposigao de duras sangoes a Alemanha. Segundo Zamagni (2001: 
164), “a Franga, que sofreu graves perclas por causa da guerra, considerava indispensdvel 
obter meios para a reconstrugdo atraves das reparagoes, e sobre este ponto baseou sua 
diplomacia de paz ”, Diplomacia que, sob a lideranga de Poincare, conduziu a desastrada 
ocupagao do Ruhr em janeiro de 1923 93 . 

Na verdade, nao foi em virtude do pagamento das reparagoes pela Alemanha que a 
Franga, progressivamente, se reconstruiu. Entre 1919-24 o PIB cresceu 55% e as exportagoes 
256% 94 , fatos que nao guardam a mais remota relagao com quaisquer pagamentos porventura 
feitos pela Alemanha, ate porque estes somente viriam adquirir alguma relevancia a partir de 
1924, na esteira do Plano Dawes 95 . 

Desde uma perspectiva estritamente economica, o perfodo do Bloc National 
caracteriza-se - excegao feita a contragao generalizada de 1921 - pela tendencia continua ao 
crescimento da produgao e das exportagoes, em meio a desvalorizagao do franco e a inflagao. 

“A tonica das mudangas economicas nos 1920s foi a modernizagao e a continua 
industrializagao. (...) A reconstrugao trouxe uma nova infra-estrutura e a montagem de 
modernas plantas nas areas devastadas. Em adigao, a Franga recuperou as importantes 
areas industrials da Alsacia-Lorena com suas usinas de ago, fabricas texteis e depositos 
unicos de potassio. (...) Os 1920s assistiram ao crescimento das ‘novas industrias do 
seculo vinte’- automobilfstica, eletrica, aviagao, borracha, alumfnio, qufmica - com a 


92 O slogan “ Os alemaes pagaraoT nao era apenas um recurso retorico e politico. Imaginava-se, inicialmente, 
que o mesmo tivesse bases economicas viaveis. O desenrolar dos acontecimentos - que culminaram com a 
intervengao militar de 1923 - demonstrou, contudo, que a questao das reparagoes de guerra era evidentemente 
mais complexa: “A ilusao de que o pagamento das reparagoes resolveria todos os problemas financeiros da 
Franga foi destruida no curso de 1923.” Kemp (1972: 82). 

93 “A ocupagao do Ruhr nao serviu para nada. Os empresarios alemaes e os trabalhadores sabotaram a produgao 
e a distribuigao em uma exibigao massiva de resistencia passiva ou guerra nao violenta.” Kindleberger (1985: 
42). 

94 Por conta da base extremamente reduzida de 1918, o crescimento do PIB e, sobretudo, das exportagoes, foi 
particularmente elevado em 1919-20. O PIB cresceu 36,3% no bienio (Tabela III.l) e as exportagoes saltaram 
de 4.723 milhoes de francos em 1918 para 11.880 em 1919, e 28.894 em 1920. Mitchell (1992: 559). 

95 Ver Tabela III.3. 
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incorpora 9 ao de tecnologias avan^adas e a organiza 9 ao, na maior parte dos casos, de 
estruturas corporativas.” 96 

A evolu£ao do produto real, das exporta§5es e dos pre£os, a partir de 1920, pode ser 
observada no Grafico 3.1: 


Grafico 3.1 

Fran 9 a: Evolu 9 ao do PIB, das Exporta 9 oes e dos Pre 90 S (1920-39) 

1929 = 100 



PIB: pregos constantes. Exportagdes: valores nominais. 
Fonte: Mitchell (1992: 893; 559; 848). Elaboragao propria. 


Se a produ§ao e as exporta§oes caminhavam com vigor, e importante destacar, de 
outra parte, que, ao terminar a P Guerra Mundial, a confian§a no franco estava abalada. As 
tragicas perdas humanas e materials ja referidas, devem se acrescentar as circunstancias 
economicas e financeiras que redundaram no debilitamento do franco. At se incluem a 
redu§ao das reservas de ouro, a perda de ativos no exterior e o cancelamento dos creditos 
junto a Russia. A Fran§a, ademais, por conta dos emprestimos de guerra contratados, tomou- 
se a principal na§ao devedora dos EUA e da Inglaterra. Nao bastando, o expressivo aumento 
das importa§6es no imediato pos-guerra foi superior ao crescimento absoluto das exporta§5es, 
o que redundou em deficits recordes nas transa§oes comerciais e correntes em 1919 e 1920 . 


96 Kemp (1972: 83-4). Sobre a recuperapao francesa nos anos 20’s, ver, tambem, Aldcroft (1985: 243-5). Para 
uma visao comparativa, ver Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 60-2; 68-9). 

97 Ver Tabela III.3. 
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A partir de 1920, ademais, o fluxo de emprestimos do Tesouro dos EUA aos antigos aliados 
foi interrompido, sem que os capitals privados norte-americanos o substitufssem de 
imediato. 98 Se a estes dados se considerar que, durante a guerra, a inflagao na Franga foi 
superior a da Inglaterra e, sobretudo, a dos EUA 99 , nao e diffcil perceber que, ao final do 
conflito, os “fundamentos” do franco estavam seriamente comprometidos. Ja em 1919-20, e 
nftida a desvalorizagao do franco frente ao dolar e a libra: as cotagoes do dolar e da libra - que 
eram, respectivamente de 5,18 FF e 25,22 FF no infcio da guerra - alcangam 7,26 FF e 31,8 
FF em 1919 e 14,30 FF e 52,70 em 1920. 

As agoes da Inglaterra (financeiramente mais forte), por seu tumo, se inclinaram 
nitidamente em prol do restabelecimento da paridade anterior a guerra, finalmente alcangada 
em 1925. Isto significou uma pressao adicional sobre o franco, ja que era impossfvel aos 
franceses praticarem - apesar do delfrio daqueles que ainda sonhavam com a volta ao franc 
germinall - uma polftica deflacionaria que tivesse como meta a paridade anterior a guerra. A 
desvalorizagao do franco seguiu ao longo dos anos, ate que durante o Cartel de Gauches a 
fuga de capitals e a desconfianga em relagao ao franco levaram, em meados de 1926, a 
desvalorizagao a nfveis alarmantes: em julho, as cotagoes medias do dolar e da libra 
alcangaram 40,95 FF e 1 99,03 1<)0 , respectivamente. 

E importante, neste particular, estabelecer um ponto: a explicagao convencional para a 
inflagao francesa ate o franc Poincare e a que enfatiza os nexos causais existentes entre o 
desequilfbrio das contas publicas (fundamentalmente decorrentes dos gastos com a 
reconstrugao) e o nfvel de pregos. Os gastos, aos serem financiados por cmissoes ou dfvidas 
de curto-prazo exerceriam pressoes inflacionarias. Os desequilfbrios - apesar de incomodos - 
seriam aceitos e tolerados, na expectativa de que os alemaes, a qualquer momento, arcariam 
com os custos da reconstrugao: 

“A razao para a fraqueza do franco deve ser encontrada nos metodos inflacionarios 
usados para financiar a guerra e a reconstrugao que a seguiu. (...) As demandas de 
reconstrugao e a ausencia de recursos externos em virtude do colapso dos mecanismos 
normais de comercio e pagamento, nao deixaram outra alternativa senao a continuidade 
das polfticas inflacionarias, uma vez terminada a guerra. (...) A maior ilusao era que os 
custos financeiros da guerra e da reconstrugao poderiam ser transferidos a Alemanha. 

98 E so a partir de meados de anos 20’s que se inicia o ciclo internacional de credito comandado pelas fmangas 
americanas. Ver Arthmar (2002). 

99 Entre 1914-19 o nfvel de pregos cresceu 93% nos EUA, 119% na Inglaterra e 168% na Franga. A evolugao 
comparada dos indices de pregos pode ser observada na Tabela III.l. 

100 Em 19 de julho de 1926 a cotagao da libra atingiu 235 FF. 
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Com base nesta cren5a o governo permitiu o crescimento da dfvida e tornou-se 
dependente das antecipagoes do Banco da Franga e dos emprestimos de curto-prazo 
junto ao publico.” 101 

“Friedman e outros analistas tem pouca dificuldade em explicar a evolugao dos 
acontecimentos de 1924 . A inflagao e a desvalorizagao da moeda na Fran9a nesse 
perfodo sao explicaveis em termos dos grandes deficits orgamentarios derivados do 
financiamento dos custos de reconstrugao do pos-guerra e assumido atraves de compras 
de dividas do governo pelo Banco da Fran9a. A desvalorizagao acelerava a cada vez que 
novas informagoes tornavam-se disponiveis sobre a dimensao provavel dos deficits 
orgamentarios e como eles seriam financiados. (...) Quanto maiores os deficits e mais 
rapido o avan90 da inflagao e a desvalorizagao da moeda que eles provocavam, mais 
forte resultava a posigao de negociagao da Franga [na luta pelas reparagoes ].” 102 


Por mais atraente - ou ate mesmo verdadeira! - que seja essa explicagao (ou suas 
variantes 103 ), sao necessarias algumas qualificagocs. Convent esclarecer, de infcio, o que 
ocorreu durante, e apos a guerra. Durante a guerra, todos os pafses envolvidos no conflito - e 
nao apenas a Franga - assistiram a elevagao do deficit e da dfvida publica. O endividamento 
dos Tesouros - e este o ponto central - ao se fazer junto aos Bancos Centrais e aos bancos 
privados redundou na injegao lfquida de poder de compra nas economias 104 . A aceleragao do 
gasto, por sua vez, em um contexto de utilizagao plena da capacidade produtiva e desajustes 
inevitaveis pelo lado da oferta ( shortages ), redundou, inevitavelmente, na elevagao da 
inflagao. Os controles de pregos estabelecidos durante o conflito apenas inibiram e ocultaram 
as pressoes inflacionarias. Mas nao as suprimiram. 

Imediatamente apos a guerra, uma vez retirados os controles, as pressoes foram 
liberadas e a inflagao prosseguiu em todos os pafses em 1919, e na maioria deles - a excegao 
sao os EUA - em 1920. Em 1921 e 1922, contudo, os impactos inflacionarios da ‘economia de 


Kemp (1972: 74). O mesmo argumento e sustentado por Kemp (1971: 83) em seu brilhante artigo na 
Economic History Review. “Ao financiar a reconstrugao urgente das areas devastadas pela guerra no norte e leste 
da Franga, o governo continuou a se endividar pesadamente, admitindo inadvertidamente que o custo seria 
arcado pelas reparagoes da Alemanha. Os generosos pagamentos feitos as empresas permitiram o reequipamento 
e a modernizagao de parte substancial da industria francesa, e contribufram de modo nao desprezfvel para a 
prosperidade dos anos 1920s. Entretanto, a contrapartida inevitavel foi a contfnua pressao inflacionaria 
domestica, a depreciagao do franco nos mercados externos, e a perda de confianga na moeda local”. 

102 Eichengreen (2000: 84-5). 

103 Para Aldcroft (1985: 177) - por exemplo o problema nao era, propriamente, o deficit publico, mas as 
dificuldades de rolagem da dfvida publica de curto-prazo, que forgavam o Tesouro a contrair emprestimos com o 
Banco da Franga, “o que afetava de maneira adversa os pregos”. 

104 No caso do endividamento dos Tesouros junto aos Bancos Centrais, o resultado foi a emissao monetaria; no 
caso do endividamento dos Tesouros com o sistema bancario, o resultado foi a expansao do credito. Ver p.47. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



61 


guerra’ ja haviam se dissipado, e a recessao mundial se incumbiu de produzir a deflagao cle 
pregos na Franga, nos EUA e na Inglaterra. 105 

O exame das informagoes disponfveis indica, por sua vez, que a inflagao que a Franga 
ira assistir entre 1923-26 - particularmente a partir de 1924 - nao guarda qualquer relagao 
mais estreita com eventuais desequilfbrios das contas publicas. De um lado, as estimativas de 
Sauvy (1984 III: 16-7) apontam para uma trajetoria nitidamente decrescente da relagao entre a 
dlvida publica e a renda nacional, a partir de 1921. A mesma tendencia se observa para o 
deficit publico, ja a partir de 1920, e, sobretudo, a partir de 1924. Em 1925 o deficit ja era 
praticamente nulo. O crescimento dos billets en circulation , por sua vez, e bastante modesto 
no perfodo (4,8% entre 1920-24). 

Atraves da observagao do Grafico 3.2 e possivel notar um rigoroso paralelismo entre 
as curvas da cotagao do franco e da inflagao. A explicagao convencional enfatiza que o 
paralelismo decorreria de um nexo causal claro, que iria dos deficits orgamentarios para a 
inflagao e desta para a desvalorizagao. O que se sugere, aqui, e o contrario: o sentido da 
determinagao e o que vai da desvalorizagao (e posterior valorizagao) cambial para a elevagao 
(e posterior redugao) do nfvel interno de pregos, e nao o inverso. Seriam, assim, as 
vicissitudes do cambio, e nao os supostos desequilfbrios das contas publicas, que explicariam 
a inflagao francesa no perfodo. 

A conexao entre a desvalorizagao e a inflagao dar-se-fa de duas formas: diretamente, 
atraves da elevagao do custo dos produtos importados, e indiretamente atraves da logica da 
formagao dos pregos. Neste caso, e absolutamente plausfvel que os detentores de ativos 
lfquidos e instrumentais, em um processo de desvalorizagao, tendam (na medida do possivel) 
a ‘precificar’ suas operagoes - e a sua riqueza - nas moedas fortes. A fratura das “fimgoes da 
moeda” e tipica dos processos de desvalorizagao (e de inflagao): a fungao reserva de valor se 
destaca das demais fungoes (meio de circulagao e meio de pagamento) e se desloca para as 
moedas fortes. A inflagao passa a ser o ‘premio’ para se permanecer na moeda local. 

Este processo adquiriu contornos absolutamente nftidos com a ascensao do Cartel des 
Gauches ao poder. As incertezas do mur d’ argent em relagao a possibilidade da taxagao sobre 
o capital precipitou a fuga de capitais que se assistiu entre 1924-26. A fuga de capitais 
acentuou a desvalorizagao do franco. A desvalorizagao, por seu turno, tinha caracterfsticas 
auto-alimentadoras: a cada cotagao mais alta da libra ou do dolar, maior era a expectativa de 
que as cotagoes se tomassem ainda mais elevadas no futuro imediato, o que reacendia a 


105 A Alemanha seguia sua marcha rumo a hiperinflayao. 
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corrida em dire§ao as moedas fortes. E ilusorio supor que este processo nao afetasse a 
forma§ao de pre£Os: os agentes mais relevantes do ponto de vista economico e financeiro 
(exatamente os price-makers que promoviam a fuga de capitais) inevitavelmente inclufam as 
cota§oes da libra ou do dolar em seus calculos, fato que se transmitia - com intensidade 
variavel - aos pre§os locais. E, assim, a logica de preserva£ao do valor da riqueza (nas 
moedas fortes) por parte dos atores economicos centrais - e nao um duvidoso desequilfbrio 
das contas publicas - que parece explicar a infla^ao no perfodo. 106 

Grafico 3.2 

Franca: Evolu^ao da Paridade Franco/Libra, Inflacao, Billets em Circula^ao e Deficit 
Publico (1919-38) 1919 = 100 



Fontes: Sauvy (1984 III: 395; 393; 379); Maddison (1991: 300-1). Elaboragao propria. 

Esta discussao permanece aberta, mas chama a aten§ao para a existencia de tres 
momentos distintos. O primeiro, situado entre 1914-20, em que a infla§ao foi um subproduto 
da ‘economia de guerra’, obedecendo a dctcrminacoes preponderantemente fiscais 

106 Entre 1923-26, como se viu, ha uma relayao inversa entre as tendencias do deficit publico e da infla 5 ao: o 
deficit publico caiu e a infla 5 ao aumentou. Entre 1929-35, a rela^ao e novamente inversa, mas em sentido 
contrario: o deficit publico aumentou, enquanto a infla 5 ao caiu. 
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(financiamento dos gastos atraves de emissoes e endividamento junto ao setor bancario) e a 
constrangimentos de oferta ( shortages ). O segundo momento, referente ao bienio 1921-22, foi 
um periodo de deflagdo, e ndo de inflagdo. Ja no perfodo compreendido entre 1923-26, 

sobretudo a partir de 1924, a inflagao francesa parece ter obedecido a determinagoes 

essencialmente politicas e cambiais: a preservagao da riqueza por parte dos principals 
detentores dos ativos locais, redundou na fuga de capitais, na aceleragao da desvalorizagao e 
dai na inflagao. 

Cartel des Gauches 

Se a produgao e as exportagoes caminhavam bem entre 1919-24, a instabilidade 

associada a desvalorizagao e a inflagao minava a base politica de sustentagao do Bloc 

National: neste periodo, enquanto os pregos cairam 13% nos EUA e 20% na Inglaterra, na 
Franga eles cresceram 47%. Entre o final de 1923 e o infcio de 1924 a desvalorizagao do 
franco se aprofundou, com a cotagao da libra saltando de 76,02 FF em outubro para 93,19 FF 
em margo. Foi apenas gragas a um emprestimo de US$ 100 milhoes do Morgan (as vesperas 
da eleigao de maio de 1924) que a espiral ascendente da libra foi contida: a cotagao da libra 
caiu de imediato, e apenas em margo de 1925 retomou os niveis de margo de 1924. O reflexo 
do emprestimo Morgan sobre os niveis internos de pregos foi tambem imediato: os pregos no 
varejo, que apresentavam um nitida tendencia ascendente entre agosto de 1923 e margo de 

1924 recuaram (juntamente com o cambio) a partir de abril, e permaneceram estabilizados 
ate outubro. Mais uma vez, e nitida a causagao, na Franga, que vai do cambio para os pregos 
internos. 

O emprestimo Morgan 108 , contudo, nao impediu a vitoria do Cartel des Gauches, com 
Herriot, em maio de 1924. A invasao do Ruhr, ao estimular esperangas que logo se veriam 
frustradas, parece ter sido a gota d’agua que pos fim as politicas agressivas do Bloc National. 
Teve inicio, entao, um periodo de forte incerteza e instabilidade politica: nos 27 meses de 
existencia do Cartel, nada menos que 10 ministros da Fazenda se sucederam no cargo. A 
questao era nitidamente politica e os resultados foram melancolicos: apenas o desempenho 
das exportagoes, em grande medida gragas a continua - e acelerada a partir de novembro de 

1925 - desvalorizagao do franco, foi digno de registro (crescimento de 41% entre 1924-26). O 
PIB permaneceu estagnado em 1925 e seu leve crescimento em 1926 foi seguramente 

107 VerSauvy (1984 III: 356). 

108 Kindleberger (1985: 56-7). 
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determinado pela performance das exportagoes. A inflagao de 42% entre outubro de 1924 e 
julho de 1926 - mais uma vez, mantendo uma nftida correlagao com a trajetoria do cambio! - 
destoava por completo das tendencias que se observavam no resto do mundo: entre 1924-26, a 
inflagao nos EUA foi de apenas 1,8%, 10% na Alemanha, enquanto a Inglaterra assistiu uma 
deflagao de 3%. 

Nem o infcio do pagamento das reparagoes alemas em 1924, a manutengao de 
elevadas taxas de juros em 1924-26 109 e a eliminagao do deficit publico foram suficientes para 
estabilizar as expectativas: a fuga de capitais foi a resposta dos detentores de recursos 
liquidos, que se sentiam ameagados pela possibilidade da tributagao sobre o capital. 

Eichengreen (2000: 88-9) descreve o quadro vivido durante o Cartel des Gauches 
(maio 1924 -julho 1926): 

“Os investidores temiam que o novo govemo fosse substituir o imposto indireto de 
Poincare 110 por outro, sobre a riqueza e a renda - fixando em 10% uma taxagao sobre o 
capital, pagavel ao longo de dez anos. (...) Durante todo esse perfodo (do Cartel), 
permaneceu a possibilidade da adogao de uma taxagao sobre o capital. (...) Procurando 
se proteger, os cidadaos abastados valeram-se de artiffcios para levar seus ativos para 
fora do pais. Eles converteram consols, assim como outros ativos denominados em 
francos, em tftulos denominados em libras e dolares, e em depositos bancarios em 
Londres e Nova York. A conversao em libras esterlinas e dolares fez com que o franco 
despencasse. E quanto mais investidores transferiam seus ativos para fora do pais, mais 
forte se tomava o estimulo para que outros fizessem o mesmo.” 

O Franc Poincare 

A crise era, tipicamente, de confianga, e foi exatamente confianga que Poincare 
infundiu na Franga com a montagem do gouvernement des tetes, no final de julho de 1926. 
Este fato e corretamente destacado por Kemp (1972: 80): 

“O sucesso de Poincare foi suipreendente e imediato. Em poucas semanas o franco 
deixou de ser o tema central dos debates politicos e a preocupagao universal que havia 
concentrado as atengoes nos ultimos seis anos. O sucesso da estabilizagao decorreu 


109 Ver Sauvy (1984 III: 404) 

110 A referenda e ao gabinete liderado por Poincare a partir de 15/01/22, anterior, portanto, ao Cartel des 
Gauches. 
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muito mais da restaura 5 ao da confian 5 a alcan 5 ada pela habilidade polftica, do que pela 
descoberta ou aplica 5 ao de novas tecnicas de polftica fiscal ou monetaria. (...) A 
restaura 5 ao da confian 5 a redundou em uma situa 9 ao em que os capitalistas franceses 
passaram a repatriar seu capital, manter os francos e investir em tftulos do governo. E 
porque as classes abastadas encontraram em Poincare e sua equipe uma combina 9 ao 
polftica crfvel, que a confian 5 a na moeda foi restabelecida e a estabiliza 9 ao do franco 
tornou-se possfvel. O aspecto politico e de classe das mudan 5 as introduzidas por 
Poincare, apos tornar-se primeiro-ministro em 24 de julho de 1926, foi muito mais 
importante que as medidas fiscais e monetarias levadas adiante a partir de entao.” 

Em relaqao as medidas fiscais deve-se destacar a criaqao solene da Caisse 
d’Amortissement, que passou a administrar a gestao da dfvida publica de maneira autonoma, 
contando, para tanto, com uma serie de receitas vinculadas (em particular o imposto sobre o 
fumo). 111 Na avaliaqao de Eichengreen (2000: 89), 

“Atuando como seu proprio ministro das Finanqas [entre 23/07/26 a 1 1/1 1/28] e tendo 
recebido plenos poderes para conduzir a polftica economica, [Poincare] decretou um 
aumento simbolico nos impostos indiretos e cortes nos gastos publicos. E, o mais 
importante, a consolida 9 ao polftica tirou de uma vez por todas a taxa 9 ao do capital da 
agenda fiscal.” 112 

Na verdade, Poincare aprofundou a tendencia (ja clara no bienio 1924-5) ao equilfbrio 
corrente das contas ptiblicas, de maneira que, entre 1926-29, o Tesouro passou a apresentar 
superavits fiscais. No ambito da polftica monetaria, a taxa de desconto foi, de infcio, elevada 
para 7,5% (“ remede de cheval”, segundo Sauvy), sendo gradualmente reduzida ao longo dos 
anos. A nomeaqao de Poincare, e o conjunto de suas aqoes, produziram um resultado 
imediato: a cotaqao media da libra caiu de 199 FF em julho para 123 FF em dezembro. A 
inflaqao, da mesma forma, se reduziu abruptamente, de modo que os preqos manterao uma 


111 “Para dar a Caisse d'amortissement um carater sagrado, Poincare, decidiu transferir solenemente a Camara de 
Representantes para Versailles, de modo a votar uma emenda constitucional. (...) Segundo a lei de 10 de agosto 
de 1926, a Caisse autonome de gestion des bons de la Defense nationale, d' exploitation industrielle des Tabacs 
et d'amortissement de la dette publique tornou-se responsavel pela gestao e utiliza£ao dos recursos provenientes 
da arrecadayao com o tabaco. Mais ainda, a ela couberam a taxa sobre a primeira transferencia de bens, a taxa de 
sucessao, os direitos de transferencia por morte, os superavits orcamentarios e diversas outras receitas.” Sauvy 
(19841:61). 

112 E interessante observar que o mesmo movimento ocorreu nos EUA. Gra£as a a?ao do Secretario do Tesouro 
Andrew Mellon, a aprova?ao do Revenue Act de 1926 praticamente eliminou a taxa?ao sobre a riqueza das 
discussoes tributarias. Ver p.166. 
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estabilidade que se estendera ate meados de 1931, quando as forgas da deflagao se farao sentir 
de maneira inapelavel. 

E importante destacar que a estabilizagao de fato do franco se deu em dezembro de 

1926 e a volta formal da Franga ao padrao-ouro em junho de 1928. Fortalecido pelo resultado 
das eleigoes de abril de 1928, Poincare pos fim ao suspense que rondava a paridade final do 
franco e, sensatamente, sancionou a paridade 125 FF/£ e 25 FF/US$. Isto representou uma 
consideravel desvalorizagao do franco em relagao as cotagoes anteriores a guerra (25 FF/£ e 
5FF/US$). Poincare corretamente avaliou que, seguir o exemplo de Churchill (que em 1925 
restabeleceu a paridade 4,86 US$/£, anterior a guerra), teria implicagoes deflacionarias 
insuportaveis para a Franga. As vozes conservadoras, que clamavam pelo retomo ao “franc 
germinal ”, que, em linguagem ainda militar, propunham “ reconduire la livre jusqu ’a la 
frontiere ”, e que impensadamente imaginavam ser possivel que as coisas corressem “ comme 
avant ”, foram silenciadas pelo gesto de Poincare. 

Se a estabilizagao foi um sucesso, o mesmo nao se pode dizer do crescimento. Em 

1927 o PIB estagnou, e os importantes ganhos de 1928-29 foram praticamente anulados pela 
performance negativa de 1930-31. E importante salientar que, mesmo com o franco 
desvalorizado, as exportagoes francesas passam a demonstrar, ja a partir de 1927, uma 
trajetoria nitidamente declinante. A desvalorizagao da libra em setembro de 1931 dara 
contornos dramaticos a esta tendencia. Foram as receitas com o turismo 113 , o pagamento das 
reparagoes, as receitas de juros e a movimentagao internacional de capitais - e nao os 
resultados da balanga comercial - os responsaveis pelo forte afluxo de ouro e divisas para a 
Frangaentre 1928 e 1932 114 . 

O amor ao ouro 

Na verdade, para alem de seus resultados imediatos, a estabilizagao formal de junho de 
1928, marca o casamento da Franga com o ouro, fato que trara repercussoes profundamente 
negativas para a economia francesa nos anos 1930’s. Na avaliagao de Kemp (1971: 82), 


113 Segundo as estimativas da Revue d’Economie Politique (Sauvy 1984 III: 406), as receitas com o turismo 
foram particularmente elevadas entre 1925-31. No perfodo 1928-32, enquanto as receitas com turismo 
totalizaram 33.550 milhoes de francos, o deficit comercial ‘real’ acumulado foi de 36.690 milhoes de francos. 

114 Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 50) chamam a atengao para o fato de que o efeito monetario da 
acumulagao de reservas pela Franga foi ‘esterilizado’ (vale dizer, nao se traduziu em expansao monetaria 
equivalente), o que frustrou o ajustamento suposto nas ‘regras do jogo’ do padrao-ouro: “Visto de Londres, o 
padrao ouro nao operava de acordo com as regras na Franga, e, portanto, o processo de ajustamento era 
frustrado.” Ver, tambem, Eichengreen (2000: 98-101), Clavin (2000: 97) e Tabela III.3. 
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“O periodo entre a adogao do franco Poincare em junho de 1928 e o abandono do padrao 
ouro pelo governo Blum em setembro de 1936 e distintivo na historia economica da 
Franga. (...) Ele re vela um contraste marcante com a resposta de outros palses a 
depressao mundial, a maior parte dos quais iniciou sua recuperagao a partir de 1933 ou 
1934. Ele testemunhou, talvez, a derradeira tentativa em impor a deflagao como o 
remedio para a depressao” 

O argumento de Kemp e que o “amor ao ouro”, combinado com caracterlsticas 
peculiares da estrutura economica e social da Franga (peso excessivo da agricultura, 
importancia relativa do artesanato e das pequenas unidades industriais, relev ancia da pequena 
burguesia e dos pequenos nucleos urbanos, ademais dos constrangimentos populacionais), 
precipitou um processo de regressao economica de largo alcance 115 . A memoria da inflagao, o 
sucesso da estabilizagao, o receio de experiencias “inovadoras” e a presenga incomoda dos 
trabalhadores na cena polltica terminaram conduzindo as classes dirigentes francesas a agoes 
estritamente defensivas no piano economico. Em meio a um contexto mundial de depressao, a 
Franga passou a se preocupar apenas com a “defesa do franco”, o que significava, na pratica, a 
adogao de medidas contencionistas ( malthusianisme ), sobretudo no ambito fiscal. Se o 
equilibrio orgamentario era um fetiche analogo ao “franco estavel” 116 , a realidade da 
depressao, ao contrair as receitas publicas a partir de 1930, forgou os ajustes pelo lado do 
gasto, o que unicamente contribuiu para o aprofundamento da crise. A estrategia deflacionaria 
demonstrou-se inocua em termos dos proprios fins pretendidos, de vez que o deficit publico 

1 IV 

manteve uma trajetoria claramente ascendente entre 1930-36 


“Os governos que se sucederam apos 1931, juntamente com as autoridades monetarias e 
maior parte dos especialistas, consideravam que a primeira prioridade deveria ser a 
preservagao do valor em ouro do franco. (....) Os governos estavam comprometidos com 
a polltica de deflagao, como a linica forma de salvar o franco. As iniciativas em cortar os 
gastos publicos e produzir o equilibrio (e ate mesmo o superavit) orgamentario 118 , nao 


115 “A tentativa de manter o franc Poincare, impos a polltica de deflagao a sucessivos governos entre 1928 e 
1932. Nao foi esta a unica causa dos problemas que a economia francesa atravessou, mas certamente as pollticas 
deflacionarias agravaram tais problemas. O que se deve explicar e a falencia especlfica que redundou na 
regressao de vinte anos apos 1931.” Kemp (1971: 98). 

116 Kemp (1971: 99). 

117 VerTabela III.2. 

118 Kemp (1972: 111) pondera que, nem mesmo as pollticas severamente deflacionistas dos gabinetes Flandin e 
Laval (de 08/11/34 a 24/01/36), foram tecnicamente ‘consistentes’, quer do ponto de vista das receitas quanto 
das despesas. Pelo lado das receitas, a redugao dos ingressos publicos decorrente da depressao, era compensada 
por “metodos sub-reptlcios de financiamento, particularmente por emprestimos de curto prazo junto ao Banco da 
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apenas tornaram impossfvel se contrapor as tendencias depressivas que se seguiram a 
desvaloriza5ao da libra. Na pratica, refor5aram estas tendencias .” 119 

O turning point , de fato, foi a desvalorizaqao da libra em setembro de 1931: a cotaqao 

da libra caiu de imediato, chegando a 86 FF em dezembro. Entre 1932 e setembro de 1936 o 

franco permanecera sistematicamente apreciado frente a libra, com a cotagao se estabilizando 

em 75 FF /£. O mesmo sucedera na relagao do franco com o dolar, a partir de ascensao de 

Roosevelt em margo de 1933 e da subseqiiente desvalorizagao do dolar: a cotagao, que era de 

25 FF /US$, caiu gradativamente, se estabilizando em 15 FF/ US$ a partir de margo de 1934. 

As conseqiiencias da valorizagao do franco foram desastrosas para as exportagoes 

francesas. Estas, que ja apresentavam uma tendencia declinante desde 1927, passam a ser 

vitimadas pela contragao do comercio intemacional decorrente da depressao e pela defesa 

intransigente do franc Poincare. O valor das exportagoes, que era de 54.925 milhdes FF em 

1927, caiu para 42.835 milhdes FF em 1930 e permaneceu entre 15 e 20 milhdes FF no 

perfodo 1932-36. Entre 1932-36, enquanto o volume das exportagdes cresceu 20% nos EUA e 

120 

18% na Inglaterra, na Franga observou-se uma queda de 10%. 

O mesmo comportamento se verificou em relagao ao produto: entre 1933-36, o PIB 
cresceu 33% nos EUA, 28% na Alemanha (ja sob o nazismo) e 16% na Inglaterra. Na Franga 
o PIB permaneceu estagnado, tendo, inclusive, se contraido no bienio 1934-35. A Franga, na 
lideranga do bloco do ouro, repetiu, nos anos 1930s, os mesmos erros cometidos pela 
Inglaterra quando do retorno ao padrao-ouro em abril de 1925. No Grafico 3.3 e possivel 
visual izar estas tendencias: a depressao foi nitidamente mais profunda nos EUA e na 
Alemanha, mas a recuperagao ja e clara, at, a partir de 1933-34. A Inglaterra - que apos a 
desvalorizagao da libra, ira praticar uma politica de cheap money e de esthnulos a construgao 
residencial e as ‘novas industrias’ - exibira nos anos 1930’s uma performance continuamente 
expansiva. A Franga, beneficiada ainda pela desvalorizagao consagrada no franc Poincare , 
usufruiu de um periodo inicial de ‘imunidade’, e so entrou na depressao em 1931. A partir 
dal, o que se observa e um desempenho mediocre, e os sinais de recuperaqao so aparecerao, 
timidamente, apos o abandono do padrao-ouro (com o Front Populaire ) em fins de 1936. As 


Fraruja”. Pelo lado das despesas, os grupos com maior poder de pressao - no afa de preservar as situations 
acquises - obtinham concessoes que redundavam em redu 5 oes dos gastos publicos inferiores as desejadas pelos 
governos. 

119 Kemp (1972: 100; 102). 

120 Maddison( 1991: 317-9). 
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circunstancias polfticas internas, contudo, eram complexas, e quando a retomada parecia se 
consolidar, a Franga foi literalmente atropelada pela guerra. 


Grafico 3.3 

Pai'ses Selecionados: Evolugao do PIB (1928-39) 
1928 = 100 



Fonte: Maddison (1991:212-215). Elaboragdo propria. 


E esclarecedor comparar a evolugao da produgao de veiculos motorizados na Franga e 
na Inglaterra entre 1928-36. O descompasso entre as trajetorias e evidente: em 1928-29, a 
produgao automobilistica da Franga era ligeiramente superior a da Inglaterra; em 1936 a 
produgao francesa ja era inferior a metade da produgao inglesa. 


Tabela 3.1 

Franga e Inglaterra: Produgao de Veiculos Motorizados (1928-36) 
1.000 unidades 



1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

Franga 

223 

253 

230 

201 

163 

189 

181 

165 

204 

Inglaterra 

212 

239 

237 

226 

233 

286 

343 

404 

462 


Fonte: Kemp (1972:106) 


Da mesma forma, a construgao residencial, que se expandiu na Inglaterra nos anos 
1930’s, apresentou uma tendencia declinante na Franga entre 1930-36: 
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Tabela 3.2 

Franca: Construgao de Novas HabitagSes (1928-36) 
1.000 unidades 


1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

111 

122 

199 

145 

138 

117 

119 

116 

86 


Fonte: Kemp (1972:106) 


A comparagao dos indices agregados de produgao industrial, entre alguns paises 
europeus, evidencia a trajetoria melancolica da industria francesa nos anos 30’s: 


Tabela 3.3 


Paises Selecionados: Indices de Produgao Industrial (1932, 1935, 1937) 

1929 = 100 



1932 

1935 

1937 

Suecia 

89 

123 

152 

Inglaterra 

89 

113 

130 

Alemanha 

61 

100 

127 

Franga 

74 

72 

81 


Fonte: Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 172) 


Existe uma especificidade na Franca que necessita ser destacada: a deflagao e a 
recessao nao se traduziram em niveis elevados da taxa de desemprego, a maneira da 
Alemanha ou dos EUA. Isto se deve, de um lado, aos constrangimentos populacionais da 
Franga, que a transformaram em um locus de imigragao em larga escala de trabalhadores 
estrangeiros (italianos, belgas, poloneses e espanhois, basicamente). O desemprego se 
traduzia, assim, na emigragao dos trabalhadores (entre 600.000 e 1.000.000 deixaram a Franga 
nos anos 1930s " ). Por outro lado, no caso das pequenas empresas familiares (significativas 
na Franga), a recessao redundava, antes, na contragao da renda, do que na eliminagao de 
postos de trabalho. O peso da agricultura, por fim, permitia que os trabalhadores com vmculos 
familiares no campo se deslocassem das atividades industriais para as atividades agricolas. De 
qualquer forma, as estimativas apontam para a perda de 2 milhoes de empregos entre 1931- 
36. 

121 Estimativas de Kemp (1972: 109) e Kindleberger (1985: 295), respectivamente. Feinstein & Temin & 
Toniolo (1997:135) observam: “A questao ‘Quem eram os franceses desempregados?’, e possivel responder: 
‘Eles eram os italianos, os belgas, os poloneses e os espanhois’.” 
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Deste modo, enquanto a depressao nos EUA e na Alemanha foi uma tormenta que 
devastou a sociedade e langou milhoes de homens e mulheres ao abandono e ao desespero, na 
Franga a imagem que se tern e a de um processo de asfixia, que redundou na progressiva 
regressao do sistema economico. Se a relevancia da agricultura e das pequenas empresas 
familiares foi importante para atenuar a escala do desemprego na Franga, e ilusorio supor que 
tais caracteristicas fossem tipicas de uma economia mais “balanceada” . Pelo contrario, 
configuravam uma situagao de atraso, em que os baixos nfveis de renda e produtividade se 
realimentavam e conduziam a economia a um estado de prostragao. 

O Front Populaire 

E importante assinalar que o “amor ao ouro” seduzia e aprisionava coragoes e mentes. 
A devogao ao franc Poincare nao era atributo exclusivo das forgas situadas mais a direita no 
espectro politico da Franga. Estas, alias, tinham um comportamento ambiguo: de um lado, 
exaltavam a estabilidade monetaria, e viam na desvalorizagao a ante-sala da desordem, a 
ponto de identificarem a defesa da moeda a defesa da propriedade. Por outro lado, ao menor 
sinal de instabilidade, promoviam a fuga de capitais e a luta encamigada contra qualquer 
forma de controle sobre a movimentagao intemacional de recursos, com o que apenas 
intensificavam a pressao sobre o franco. Foi assim durante o Cartel des Gauches e foi assim 
antes e durante o Front Populaire. Ja a esquerda - sem atentar para ofcito de que se vivia uma 
situagao de recessdo e de deflagdo profunda , e sem se dar conta do que ocorria nos demais 
paises (EUA, Alemanha, Inglaterra, Suecia) -, temia que a desvalorizagao se transformasse (a 
maneira do que ocorreu na primeira metade dos anos 1920’s) em sinonimo de escalada 
inflacionaria. Dessa forma, incapaz de se desvencilhar da opiniao dominante, tambem passou 
a defender a paridade fixa com o ouro consagrada em 1928 - so que, desta feita, em nome da 
preservagao do poder de compra dos trabalhadores e das camadas medias. O suposto, 
naturalmente, era que a “volta da inflagao” (que decorreria da desvalorizagao) redundaria na 
erosao da renda real dos segmentos da sociedade que ela se propunha representar. 

“O medo arraigado da inflagao e o desejo em preservar a estabilidade monetaria podem 

ter representado um sentimento irracional nas circunstancias dos anos trinta, mas eram 


122 Kemp (1972: 114). 
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uma realidade palpavel com a qual cada politico tinha de lidar, e um ponto de vista 

123 

comungado por quase todos” . 

A unica voz de peso que se levantou a favor da desvalorizagao foi a do conservador 
Paul Reynaud, que posteriormente se tomaria Ministro das Finangas do gabinete Daladier em 
novembro de 1938. A defesa publica da desvalorizagao, feita por Reynaud em agosto de 
1934, foi duramente criticada pelos politicos e pela imprensa. A defesa do franco abrangia, na 
aguda observagao de Kemp (1972: 103), um bloco nao desprezfvel, que ia dos diretores do 
Banco da Franga ao Comite Central do Partido Comunista: 

“A possibilidade da desvalorizagao so adquiriu dimensao publica na Franga a partir de 
1934. Mesmo entao, Paul Reynaud foi virtualmente o linico politico de projegao a 
defender a desvalorizagao publicamente; a reagao que sofreu, tanto no Parlamento como 
na imprensa e na opiniao publica, desencorajou outros a seguirem seu exemplo. A 
experiencia da inflagao e da desvalorizagao nos anos 1920s havia sido traumatica (...). 
Nenhum orgao de imprensa de expressao apoiou Reynaud, e um solido bloco, dos 
Diretores do Banco da Franga ao Comite Central do Partido Comunista, clamava pela 
preservagao da paridade de 1928.” 

O fato e que as polfticas deflacionarias produziram um descontentamento social 
crescente, canalizado pelo Front Populaire na vitoriosa campanha das clcigoes de junho de 
1936. O momento era especialmente tenso, ja que em maio os trabalhadores haviam 
desencadeado uma onda de greves e ocupagoes de fabricas por todo o pals. A primeira missao 
de Leon Blum era desarmar a bomba da inquietagao social, contando com o apoio da 
poderosa Confederation Generate du Travail , onde a influencia do Partido Comunista era 
marcante. Ja, de infcio, o raio de manobra do Front Populaire era estreito: de um lado, os 
trabalhadores cada vez mais combativos e intempestivos; de outro, os receios e a desconfianga 
das elites que, ja em 1935, voltaram a promover a fuga de capitais. A tarefa de Blum era 
delicadfssima: arrefecer o hnpeto dos trabalhadores, atraves de concessoes e compromissos, e, 
ao mesmo tempo, restabelecer a confianga e oferecer um prospecto de estabilidade e garantias 
ao mur d ’argent. O Front Populaire nasceu em meio as divisoes da sociedade francesa, e 
chegou ao poder gragas a insatisfagao crescente com o resultado das polfticas deflacionarias 
insistentemente perseguidas entre 1932-36. Nao sendo um movimento que visasse a 


123 Kemp (1971: 98). 
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substituigao da ordem existente, ou que exprimisse uma articulagao voltada a uniao nacional, 
o Front Populaire era, em verdade, uma coalizao instavel de compromissos: o proposito de 
reconciliar trabalhadores e proprietaries, em processo de crescente antagonismo, sera a tonica 
de suas agoes e fixara os limites de sua atuagao. Nao detendo a autoridade incontrastavel de 
Hitler ou o macigo apoio popular de Roosevelt, Blum ira caminhar sobre um fio de navalha. 

A alianga do Front Populaire (Radicals, Socialistas e Comunistas) descartou, de 
pronto, a hipotese da desvalorizagao. “Reflagao sem Desvalorizagao” era seu lema, na luta 
“Contra a Miseria, o Fascismo e a Guerra, e a Favor de Pao, Paz e Liberdade”. Na 
perspectiva de Blum, a raiz dos percalgos economicos da Franga residia no baixo poder 
aquisitivo em maos dos trabalhadores. Em sua avaliagao, o aumento do poder de compra dos 
assalariados - entendido como o remedio para a depressao - poderia contar com a 
compreensao e ate o apoio do patronato, ja que, dinamicamente, a ativagao do circuito do 

1 9S 

gasto redundaria em aumento dos lucros. 

As circunstancias polfticas precipitaram a adogao desta polftica, so que os resultados 
foram opostos aos pretendidos. Apos intensas ncgoci agoes com os trabalhadores, as fabricas 
foram progressivamente desocupadas. Atraves do Acordo de Matignon (junho 1936) 
concederam-se aumentos salariais, ferias remuneradas, implantou-se a jornada de 40 horas 
semanais e se instituiu o sistema de negociagao coletiva. As fabricas foram restitufdas aos 
proprietaries, sua autoridade foi restabelecida, mas os custos de produgao eram, agora, mais 
altos. A resposta foi imediata: elevagao de pregos. Em um contexto de expectativas 
desfavoraveis, baixos nfveis de investimento, produtividade minguante e mercados 
contrafdos, e dificil imaginar que fosse outra a reagao dos empresarios. O ajuste de pregos e 
quantidades se fez de forma perversa: entre maio e setembro de 1936 o indice de pregos por 
atacado (apos anos de tendencia declinante) cresceu 12 % 126 , enquanto o mdice de produgao 
industrial recuou 9% “ . O primeiro round estava perdido ... 

Em setembro foi anunciada a desvalorizagao do franco, sancionada em lei em 1° de 
outubro. Apos um acordo informal firmado com os EUA e a Inglaterra, a Franga finalmente 
abandonou o padrao-ouro. O “Bloco do Ouro” estava partido ' . A desvalorizagao nao 
constava dos pianos iniciais do Front , e nao foi decidida - como na Inglaterra - em meio a 
uma aguda crise cambial: apesar da fuga de capitais e das saidas de ouro, o nfvel das reservas 

124 O movimento fascista era crescente na Franga, assim como na Inglaterra. 

125 Ver Kemp (1972: 117), Bleaney (1985: 58-9) e Kindleberger (1985: 297-9). 

126 Sauvy (1984 III: 351). 

127 Sauvy (1984 III: 315). 

128 Ver Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 156-60; 183-6) e Kindleberger (1985: cap. 11). 
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do Banco da Franca ainda era confortavel em setembro de 1936 129 . A desvalorizagao foi 
determinada politicamente, como um recurso destinado a ampliar os raios de manobra da 
gestao economica. Ao mesmo tempo, no afa de acalentar os animos do mur d’ argent e 
resgatar a confianga dos investidores, nao foi imposta qualquer restrigao a livre movimentagao 
de capitais (exceto ouro). 

Entre setembro e outubro, as cotagoes da libra e do dolar passaram de 76,8 FF/£ e 15,2 
FF/US$, para 105,1 FF/£ e 21,5 FF/USS, respectivamente. Se a desvalorizagao estimulava as 
exportagoes e ampliava os graus de liberdade da polltica economica, a elevagao dos custos 
salariais, de sua parte, era apresentada como um freio a expansao da industria 130 . Por outro 
lado, apesar dos recorrentes afagos aos detentores da riqueza, as expectativas permaneciam 
deterioradas e a fuga de capitais prosseguia. Ja no final de janeiro de 1937 o Ministro das 
Finangas considerava a possibilidade de uma nova desvalorizagao do franco. As opgoes se 
estreitavam e conduziam o Front Populaire a um beco sem salda: uma radicalizagao a 
esquerda estava fora de cogitagao, e contaria com a resposta imediata das forgas 
conservadoras; suprimir as conquistas dos trabalhadores em Matignon, por seu tumo, era algo 
inimaginavel. O arsenal a disposigao de Blum se esgotava, e mais um round parecia perdido. 

mi 

A partir de fevereiro de 1937, as preocupagoes com o crescimento do deficit publico 
passaram a orientar a agao de Blum, induzindo-o cada vez mais a ortodoxia financeira. Ao 
mesmo tempo novas concessoes foram feitas ao mur d ’argent, atraves da colocagao de tltulos 
denominados em moedas de livre escolha e da permissao a movimentagao de ouro. Nada 
parecia conter a instabilidade: a fuga de capitais se mantinha, o Banco da Franga perdia 
reservas de ouro e a pressao sobre o franco se avolumava. Em junho - round final -, apos um 
ano no exerclcio do poder (05/06/36 a 23/06/37), Blum foi forgado a renunciar. 

A queda de Blum nao representou o fim do Front Populaire, mas o infcio de sua 
agonia. Blum foi sucedido por Chautemps, que, prontamente buscou restabelecer a ortodoxia 
financeira de modo a conseguir o apoio do patronat. Valendo-se da atribuigao (que havia sido 
negada a Blum) de legislar por decreto, Chautemps procurou conter as despesas publicas e 
permitiu que o franco passasse a flutuar livremente: em julho a cotagao saltou de 114,8 FF/£ 

129 Kemp (1972: 122). 

130 Na avaliatjao de Temin (1999: 125), “a economia francesa foi beneficiada pela desvalorizaijao, mas o new 
policy regime priorizou a rcdu^ao da jornada e a elevagao de salarios em detrimento da recupera£ao economica. 
Os ganhos com a desvaloriza£ao, assim, foram neutralizados pelos efeitos imediatos decorrentes da eleva?ao real 
dos salarios.” Ao tragar um paralelo entre os resultados do National Recovery Act (NRA), de Roosevelt, e as 
conseqiiencias dos acordos de Matignon, sua conclusao e que “o NRA convenceu os americanos a investirem em 
seu proprio pais; os acordos de Matignon induziram os franceses a investirem no exterior.” 

131 Em 1936 o deficit publico cresceu 63%, fundamentalmente em virtude da expansao das despesas. Sauvy 
(1984111:379). 
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para 130,4 FF/£ e terminaria o ano a 147,2 FF/£. O quadro economico, contudo, era 
amplamente desfavoravel: o deficit publico crescia (apesar do crescimento das receitas e da 
tentativa de contengao das despesas), os resultados comerciais eram fortemente negativos 
(apesar da desvalorizagao e do significativo crescimento das exportagoes), as saidas de capital 
prosseguiam (apesar dos reiterados esforgos em infundir confianga), a inflagao se acelerava, a 
insatisfagao dos trabalhadores se avolumava, e no infcio de 1938 a produgao industrial 
comegou a declinar. As divisoes internas nao tardaram a aparecer, e em janeiro de 1938 os 
Socialistas se retiraram do gabinete. Em 13/03/38 Chautemps renunciou, sendo sucedido por 
Blum. As medidas mais radicais propostas por Blum (taxagao sobre o capital e controle de 
capitais) foram previsivelmente vetadas pelo Senado, e em 09/04/38 sua renuncia tomou-se 
inevitavel. 

Daladier e o fim da semana de 40 horns 

Os percalgos da experiencia do Front Populaire se situam na polftica. Conduzido ao 
poder em virtude da exaustao com as polfticas deflacionarias implementadas anos a fio, o 
primeiro gabinete Blum tomou posse em meio a uma nftida divisao da sociedade francesa. A 
radicalizagao dos trabalhadores precipitou os acontecimentos, e as concessoes de Matignon 
foram arrancadas a forga, a contragosto do patronat. Blum procurou mediar os conflitos, mas 
seu sucesso dependia de duas condigoes, que se revelaram ausentes: uma forte base de 
sustentagao capaz de neutralizar as agoes de desestabilizagao do mur d’ argent e o 
envolvimento dos segmentos relevantes da sociedade em torno a um projeto de retomada do 
crescimento economico. Na verdade, havia uma questao mais imediata e candente: a semana 
de 40 horas. Conquistada em meio a um processo violento e disruptivo de ocupagoes de 
fabricas, a decretagao da semana de 40 horas foi entendida pelas forgas conservadoras como 
uma afronta, uma derrota humilhante imposta aos empresarios. Independentemente das 
controversias estritamente economicas decorrentes de sua implementagao (elevagao dos 
custos industriais, impacto inflacionario, anulagao dos efeitos positivos da desvalorizagao do 
franco sobre as exportagoes, criagao de gargalos de mao-de-obra qualificada, inoperancia no 
combate ao desemprego, atrasos no programa de rearmamento etc.), a “questao das 40 horas” 
pas sou a simbolizar o marco divisor de classes da sociedade francesa: 

“A semana de quarenta horas, resultado da onda de greves que chacoalhou o patronat e 

criou o odio em relagao ao Front Populaire e aos sindicatos, foi usada por muitos como 
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um conveniente bode expiatorio. E necessario entender que nao se tratava apenas de uma 
questao tecnica, mas de um tema que trazia paixoes de classe profundamente arraigadas. 
Para muitos empresarios e setores da burguesia, o ataque a semana de quarenta horas era 
uma questao de revanche, tanto quanto a libcragao de um freio a expansao da industria.” 

132 


Foi exatamente a semana de 40 horas que foi levada a alga de mira com a ascensao do 
gabinete conservador de Daladier em abril de 1938. As exigencias do rearmamento, face a 
crescente ameaga externa e a iminencia da guerra, deram um cunho patriotico a intengao 
explicita de por fim a “semana de dois domingos”, na ironica expressao de Reynaud. Apos o 
governo anunciar um conjunto de providencias destinas a flexibilizar a duragao da jornada de 
trabalho, a Confederation General du Travail convocou uma greve geral para 30/11/38. Era 
um teste de forgas. Daladier agiu com firmeza e a tentativa de greve resultou em um amargo 
fracasso para os sindicatos e os partidos de esquerda. A confianga estava restabelecida! 133 

Ja em maio Daladier havia promovido uma nova desvalorizagao, com a cotagao da 
libra se estabilizando em 178 FF/£ a partir de junho. As exportagoes, mantendo a tendencia de 
1937, cresceram significativamente, o que nao foi suficiente, contudo, para reverter as perdas 
de produto acumuladas no primeiro semestre. Na verdade, foi so a partir de setembro de 1938 
que a produgao industrial francesa comegou a se recuperar, fundamentalmente em fungao dos 
gastos com o rearmamento. Ja era tarde demais: nem a “restauragao da confianga”, nem a 
desvalorizagao, nem o rearmamento foram capazes de apagar a performance mediocre dos 
anos 1930’s: 

“Apesar dos sinais de recuperagao em 1938, sob o estfmulo da aproximagao da guerra, o 
balango da decada foi melancolico. Houve uma seria regressao na posigao absoluta e 
relativa do capitalismo na Franga. Sua crise foi profunda e prolongada, e continuaria nos 
anos subsequentes: a guerra e a precipitagao da derrota estenderiam e conduziriam-na a 
um climax.” 134 


Kemp (1972: 150). 

133 “A derrota da greve deu ao governo a autoridade e o prestigio que buscava, e, mais que qualquer outro fator, 
foi essencial na restauragao da confianga. Os capitais foram repatriados, (...) o prego das agoes subiu e a taxa de 
juros caiu.” Kemp (1972: 158). 

134 Kemp (1972: 160). 
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Quando as tropas de Hitler avangaram sobre a Franca, encontraram uma nagao 
enfraquecida economicamente, recem-dividida politicamente e, ao menos do ponto de vista da 
estrategia militar, despreparada para a defesa de seu territorio. 

Uma trajetoria melancolica 

A Franga e um exemplo vivo da crise que se estendeu de 1914 a 1945. Vitimada por 
duas conflagragoes mundiais, pela depressao economica, por erros de avaliagao, por divisocs 
de classe e por pollticas ineficazes, sua economia somente ira se reerguer no final dos anos 
40’s e inicio dos 50’s. Em 1945, seu PIB era a metade do que fora em 1939; em 1948, era 
ainda inferior ao alcangado em 1928. 

A Franga entre as guerras se assemelhava a uma nau sem rumo: ora o triunfalismo, a 
imposicao de sancocs descabidas a Alemanha e a expectativa de que “ Os alemaes pagardo!”; 
ora a invasao do Ruhr e a ilusao de que os problemas se resolveriam pela fore a; ora a ameaga 
da tributagao sobre a riqueza e as fugas de capital; ora a esperanga de que, atraves da devogao 
ao ouro, a prosperidade seria reencontrada; ora a ilusao de que a deflagao seria o remedio 
adequado para a depressao; ora a ocupagao de fabricas; ora a perspectiva de que a imposigao 
a froid de aumentos salariais e a limitagao da jornada de trabalho bastariam para recolocar o 
pals na trilha do crescimento; ora a reagao conservadora que, ao suprimir as conquistas dos 
trabalhadores, imaginava ter criado as condigoes duradouras para o progresso. 

A Franga foi vltima dos alemaes, mas tambem foi vltima de si mesma. A retaliagao 
tosca, a incapacidade - compartilhada por norte-americanos e ingleses - em formular pollticas 
de mais largo alcance, a utilizagao mesquinha da Liga das Nagoes para propositos 
particulares, o apego irrefletido a solugoes conservadoras e a inepcia em enfrentar as tensoes 
sociais internas, inibiram suas iniciativas, ofuscaram suas mentes, e anunciaram o desastre 
que viria se configurar. As elites francesas fracassaram de modo recorrente apos o final da 
Primeira Guerra: suas estrategias foram mlopes, suas defesas frageis e suas agoes sempre 
frustradas pelo curso dos acontecimentos. Foi necessario enfrentar a bestialidade do nazismo 
e mergulhar no drama de um novo conflito mundial, para que as liderangas do Ocidente e da 
Franga se dessem conta da necessidade imperiosa em desenhar uma nova visao da polltica 
economica e uma nova ordem internacional. Uma polltica economica que reconhecesse a 
necessidade da coordenagao e a legitimidade dos interesses dos trabalhadores, e uma ordem 
internacional que encontrasse seus fundamentos na cooperagao, e nao mais na revanche. 
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Anexo Estatistico 


Observagao sobre as fontes 


As fontes estatisticas utilizadas foram os trabalhos de Maddison (1991), Mitchell 
(1992) e Sauvy (1984). Os dois primeiros permitem a comparagao entre os palses. O trabalho 
de Sauvy e especlfico sobre a Franga e contem inumeros detalhamentos. 

Em relagao ao comercio exterior , os dados de Mitchell (559) sao praticamente 
identicos aos apresentados por Sauvy (III: 339) para o Item Commerce Special. Os indices 
que dal decorrem sao distintos dos apresentados por Maddison (316-8), ja que este considera 
o volume ( quantum ) das transagSes, e nao o valor (FF milhoes) das mesmas, como o fazem os 
outros trabalhos. O “saldo comercial real” apresentado por Sauvy (II: 172; 174-8) inclui 
seguros e fretes. 

Quanto as transacoes correntes , os dados apresentados por Mitchell (925) e Sauvy (II: 
172; 174-8) sao distintos. O procedimento metodologico de Mitchell nao e esclarecido. As 
tendencias sao, contudo, semelhantes. Os dados de Sauvy sao reelaboragoes proprias do autor, 
e, portanto, apresentam algumas discrepancias em relagao as estimativas da Revue 
d’Economie Politique apresentadas em Sauvy (III: 406). 

Os indices do PIB apresentados por Maddison (212-3) e os indices obtidos a partir dos 
dados (pregos constantes) de Mitchell (893) sao muito proximos. 

Da mesma forma, os indices de precos apresentados por Maddison (300-1) e por 
Mitchell (848) sao praticamente equivalentes. Os indices apresentados por Sauvy (III: 347-66) 
sao bastante detalhados e permitem o acompanhamento mensal das variagoes. 

Quanto ao deficit publico , a diferenga entre os resultados que se obtem a partir dos 
dados de Mitchell para a receita (819) e para a despesa (799), e os resultados apresentados por 
Sauvy (III: 379), se explica pelo fato de que o primeiro autor desconsidera as receitas do 
orgamento extraordinario (particularmente importantes em 1922 e 1924), ao passo que 
considera a totalidade das despesas. 
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Tabela III.l 


Pai'ses Selecionados: Indices de Evolu^ao do PIB e dos Pre<;os (1913-39) 
PIB: 1913= 100 Pre^os: 1914= 100 

PIB Pre<;os 



EUA 

Inglaterra 

Franca 

Alemanha 

EUA 

Inglaterra 

Franca 

Alemanha 

1913 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 





1914 





100 

100 

100 

100 

1918 

114,8 

113,2 

63,9 

82,0 

169 

200 

213 

304 

1919 

115,8 

100,9 

75,3 

72,3 

193 

219 

268 

403 

1920 

114,7 

94,8 

87,1 

78,6 

194 

248 

371 

990 

1921 

112,1 

87,1 

83,5 

87,5 

169 

224 

333 

1301 

1922 

118,3 

91,6 

98,5 

95,2 

165 

181 

315 

14602 

1923 

133,9 

94,5 

103,6 

79,1 

168 

176 

344 

15 trilhoes 

1924 

138,0 

98,4 

116,6 

92,6 

168 

176 

395 

128 

1925 

141,2 

103,2 

117,1 

103,0 

173 

176 

424 

140 

1926 

150,4 

99,4 

120,2 

105,9 

171 

171 

560 

141 

1927 

151,9 

107,4 

117,7 

116,5 

167 

167 

593 

148 

1928 

153,6 

108,7 

125,9 

121,6 

165 

167 

584 

152 

1929 

163,0 

111,9 

134,4 

121,1 

165 

167 

621 

154 

1930 

147,5 

111,1 

130,5 

119,4 

161 

157 

618 

148 

1931 

135,2 

105,4 

122,7 

110,3 

147 

148 

609 

136 

1932 

117,1 

106,2 

114,7 

102,0 

131 

143 

546 

121 

1933 

114,7 

109,3 

122,9 

108,4 

124 

143 

520 

118 

1934 

123,7 

116,5 

121,7 

118,3 

129 

143 

491 

121 

1935 

133,6 

121,0 

118,6 

127,2 

132 

143 

440 

123 

1936 

152,7 

126,5 

123,1 

138,4 

134 

148 

480 

124 

1937 

160,2 

130,9 

130,2 

153,4 

138 

152 

611 

125 

1938 

152,9 

132,5 

129,7 

169,1 

136 

157 

706 

126 

1939 

165,0 

133,8 

139,0 

182,7 

134 

162 

763 

126 


Fonte: Maddison (212-5 [PIB]; 300-3 [Pregos]) 
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Tabela III.2 

Franca: Deficit Publico, Exporta^oes, Importances e Saldo Comercial (1919-38) 

MilhSes de francos 



Deficit Publico 

Importances 

Exportanoes 

Saldo Comercial 

1919 

26.688 

35.799 

11.879 

(23.920) 

1920 

17.139 

49.905 

26.985 

(22.920) 

1921 

9.275 

22.756 

19.773 

(2.983) 

1922 

9.761 

24.275 

21.379 

(2.896) 

1923 

11.806 

32.859 

30.868 

(1.991) 

1924 

7.121 

40.163 

42.369 

2.206 

1925 

1.507 

44.095 

45.755 

1.660 

1926 

(1.088) 

59.598 

59.677 

79 

1927 

(21) 

53.050 

54.925 

1.875 

1928 

(3.929) 

53.435 

51.374 

(2.061) 

1929 

(4.934) 

58.220 

50.139 

(8.081) 

1930 

4.918 

52.511 

42.835 

(9.676) 

1931 

5.484 

42.206 

30.436 

(11.770) 

1932 

4.628 

29.808 

19.705 

(10.103) 

1933 

11.509 

28.431 

18.474 

(9.957) 

1934 

8.813 

23.097 

17.850 

(5.247) 

1935 

10.383 

20.974 

15.495 

(5.479) 

1936 

16.896 

25.414 

15.492 

(9.922) 

1937 

21.194 

42.391 

23.939 

(18.452) 

1938 

26.792 

46.064 

30.590 

(15.474) 


Fonte:Sauvy (III: 379 [Deficit]; 339 [Comercio Exterior ‘‘Especial’’]) 
Saldo comercial = Exportagoes (-) Importagdes 
Dados negativos para o deficit representam superdvit 
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Tabela III.3 

Franca: Contas Externas (1927-32) 
Milhoes de francos 



(1) 

(2) 

(3) 

(4) 

(5) 

(6) 

(7) 

(8) 


Saldo 

Itens em 

Halanco 

Pagamento 

Movimentos 

Movimentos 

Halanco 

Fluxo 


comercial 

transa^oes 

transa^oes 

de 

visiveis de 

invisiveis de 

de 

de 


“real” 

correntes 

correntes 

reparacoes 

capital 

capital 

capitais 

di visas 

1919 

(16.740) 

6.860 

(9.880) 

- 

5.560 

4.460 

10.020 

140 

1920 

(17.120) 

3.680 

(13.440) 

1.700 

480 

10.790 

12.970 

(470) 

1921 

1.020 

3.830 

4.850 

460 

(1.750) 

(3.770) 

(5.060) 

(210) 

1922 

(1.190) 

4.070 

2.880 

660 

350 

(3.840) 

(2.830) 

50 

1923 

(1.530) 

4.580 

3.050 

- 

(3.470) 

400 

(3.070) 

(20) 

1924 

1.060 

4.460 

5.520 

2.500 

(3.500) 

(4.645) 

(5.645) 

(125) 

1925 

1.100 

5.710 

6.810 

2.550 

100 

(9.445) 

(6.795) 

15 

1926 

1.490 

7.910 

9.400 

3.800 

940 

(14.075) 

(9.335) 

65 

1927 

3.210 

4.030 

7.240 

4.200 

(5.410) 

(6.620) 

(7.830) 

(590) 

1928 

(1.110) 

6.130 

5.020 

5.180 

(600) 

(3.460) 

1.120 

6.140 

1929 

(6.690) 

10.180 

3.490 

6.700 

2.160 

(3.850) 

5.010 

8.500 

1930 

(10.160) 

8.470 

(1.690) 

7.080 

(2.660) 

8.800 

13.220 

11.530 

1931 

(10.790) 

6.270 

(4.520) 

2.600 

(8.230) 

28.680 

23.050 

18.530 

1932 

(7.940) 

2.620 

(5.320) 

- 

20.930 

2.050 

22.980 

17.660 

1933 

(7.210) 

3.760 

3.450) 

- 

2.532 

(1.082) 

1.450 

(2.000) 

1934 

(5.470) 

3.920 

(1.550) 

- 

300 

2.750 

3.050 

1.500 

1935 

(4.620) 

3.920 

(700) 

- 

1.800 

(16.100) 

(14.300) 

(15.000) 

1936 

(7.745) 

4.695 

(3.050) 

- 

400 

(20.050) 

(19.650) 

(22.700) 

1937 

(14.240) 

8.040 

(6.200) 

- 

3.680 

(8.180) 

(4.500) 

(10.700) 

1938 

(11.242) 

11.580 

338 

- 

58 

6.564 

6.622 

6.960 


Fonte: Sauvy (1984 II; 172, 174-8). Elaboragdo propria. 


(3) = (1) + (2); (7) = (4) + (5) + (6); (8) = (3) + (7) 

O saldo comercial "real”, segimdo a definigao de Sauvy, inclui fretes e seguros. 
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Tabela III.4 

Cotacao Media Mensal da Libra em Paris (1919-39) 
FF/f 


Anos 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 

1924 

1925 

1926 

1927 

1928 

1929 

Jan 

25,97 

43,16 

58,16 

57,76 

69,74 

91,20 

88,62 

128,79 

122,58 

124,02 

124,09 

Fev 

25,97 

48,20 

54,05 

50,00 

76,38 

95,32 

90,36 

132,40 

123,61 

124,02 

124,24 

Mar 

26,65 

52,01 

55,39 

48,59 

74,86 

93,19 

92,13 

135,81 

124,03 

124,02 

124,25 

Abr 

28,06 

63,92 

54,36 

47,94 

69,87 

71,15 

92,41 

143,68 

124,02 

124,02 

124,2 

Mai 

29,63 

56,37 

47,49 

48,76 

69,70 

75,62 

94,08 

135,06 

124,01 

124,02 

124,50 

Jun 

29,59 

49,91 

46,82 

50,94 

73,30 

82,50 

101,97 

165,92 

124,02 

124,15 

124,00 

Jul 

30,95 

47,58 

46,50 

53,92 

77,78 

85,45 

103,52 

199,03 

124,05 

124,90 

123,88 

Ago 

32,95 

50,58 

47,12 

56,19 

80,91 

82,51 

103,57 

172,11 

124,02 

124,20 

123,89 

Set 

35,45 

52,19 

51,13 

57,86 

77,83 

84,11 

102,85 

170,07 

124,02 

124,18 

123,87 

Out 

36,12 

53,27 

53,46 

60,26 

76,02 

85,79 

109,20 

165,55 

124,05 

124,15 

123,87 

Nov 

38,23 

57,40 

55,29 

65,55 

79,72 

87,34 

122,64 

141,17 

124,03 

124,12 

123,86 

Dez 

41,81 

59,08 

53,06 

63,74 

82,92 

86,92 

129,64 

122,86 

124,02 

124,10 

123,89 

Media 

31,80 

52,70 

51,93 

54,55 

75,73 

85,27 

102,59 

152,70 

123,87 

124,07 

124,02 

Anos 


1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

Jan 


123,9 

123,8 

87,3 

86,1 

81,3 

74,5 

74,9 

105,2 

149,6 

177,3 

Fev 


124,2 

123,5 

87,8 

87,3 

77,8 

74,0 

74,8 

105,1 

152,9 

177,0 

Mar 


124,3 

124,1 

92,1 

87,5 

77,4 

72,1 

74,9 

106,2 

159,7 

176,8 

Abr 


124,2 

124,3 

95,2 

87,3 

77,9 

73,3 

75,0 

109,3 

160,5 

176,7 

Mai 


123,9 

124,3 

95,2 

85,5 

77,2 

74,2 

75,5 

110,4 

170,2 

176,7 

Jun 


123,8 

124,2 

92,7 

86,1 

76,5 

74,6 

76,2 

114,8 

178,2 

176,7 

Jul 


123,7 

123,9 

90,6 

86,2 

76,5 

74,8 

75,8 

130,4 

178,1 

176,7 

Ago 


123,8 

123,9 

88,8 

83,9 

76,0 

75,0 

76,3 

132,8 

178,5 

176,4 

Set 


123,8 

115,4 

88,6 

80,6 

74,8 

74,8 

76,8 

140,4 

178,4 

176,5 

Out 


123,8 

99,1 

86,7 

80,1 

74,6 

74,5 

105,1 

147,9 

178,8 

176,6 

Nov 


123,7 

94,7 

83,6 

87,3 

75,7 

74,5 

105,2 

147,2 

178,7 

176,6 

Dez 


123,6 

85,8 

84,0 

83,6 

75,0 

74,7 

105,2 

147,2 

177,4 

176,6 

Media 


123,9 

115,6 

89,2 

84,6 

76,7 

74,3 

83,0 

124,4 

170,6 

170,8 


Em 1913, a cotagao era 25,22. 
Fonte: Sauvy (III: 396) 
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4 


O Fascmio do Ouro: Notas sobre a Inglaterra no Entre-Guerras 

O fascmio do ouro marcou de um modo decisivo a economia mundial no entre - 
guerras. Antes mesmo do final do conflito, o retomo ao padrao-ouro era entendido como a 
condigao essencial da volta a normalidade. Se a guerra havia desorganizado as economias e 
convulsionado as sociedades, as liderangas, quer na Inglaterra ou no mundo, eram unanimes 
em afirmar que apenas a disciplina das regras douradas poderia restaurar a estabilidade. As 
inflagoes e hiperinflagoes eram testemunhos evidentes de que, fora das normas rfgidas do 
padrao-ouro, a reconstrugao e o progresso seriam abortados. Voltar ao ouro tornou-se uma 
questao indisputada. Entre 1922-24, varios palses (Suecia, Austria, Alemanha, Hungria, 
Holanda e Suiga, entre outros) ja haviam regressado a paridade fixa de suas moedas com o 
ouro. 

Na Inglaterra - “a volta mais aguardada” -, a questao nao era apenas a da volta ao 
ouro, mas a da volta na paridade anterior a guerra ($4,86). Este era um objetivo praticamente 
consensual. As duvidas recafam nao sobre o objetivo em si, mas sobre os passos a serem 
dados e o momento mais apropriado para alcanga-lo. Entre o final da guerra e abril de 1925 a 
logica das agoes se concentrou em tomo a este desiderato. Restabelecida a paridade, a ilusao 
durou apenas um pouco mais de seis anos. A trajetoria da economia britanica foi sofrfvel e o 
pais teve de conviver com uma das mais altas taxas de desemprego da Europa. 

A voragem da Grande Depressao vitimou a todos e a Inglaterra, por forga das 
circunstancias, foi a primeira nacao industrializada a abandonar o ouro. Liberta das “amarras 
douradas”, a recuperacao de sua economia teve inicio ja em fins de 1932. O desemprego, 
contudo, permaneceu elevado e as exportagoes, outrora tao importantes, alcangaram em 1938 
um valor apenas 65% equivalente ao de 1922. Se a performance inglesa, entre 1933-39, nao 
exibiu o vigor da retomada dos EUA e da Alemanha, os resultados, entretanto, foram 
sensivelmente superiores aos dos paises que permaneceram atados ao ouro. Nos anos 1920s e 
1930s o ouro inverteu as imagens da Inglaterra e da Franga: o franco de Poincare foi a outra 


135 Belluzzo (1997: 165). 
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face da libra de Churchill, assim como a desvalorizagao da libra foi o oposto da devogao 
francesa ao ouro. 

Do ponto de vista da estrutura produtiva, o entre-guerras foi, ao mesmo tempo, um 
momento fundamental para a economia inglesa. Ele assinalou uma reordenagao extremamente 
importante, com a transicao da estrutura produtiva centrada nas ‘velhas industrias’ do carvao, 
texteis, construgao naval, ferro e ago - voltadas significativamente para o mercado externo - 
para as ‘novas industrias’ da quimica, eletricidade, automobilistica e duraveis - direcionadas 
preponderantemente para o mercado interno. A Inglaterra, em meio a acertos e desatinos, 
conseguiu, ao final do perfodo, atualizar e modernizar sua base produtiva e recuperar parte do 
terreno perdido para os pafses de industrializagao mais recente. 

Os EUA ja eram, inquestionavel e desmesuradamente, a principal economia do 
planeta. A Inglaterra, de ha muito, nao era mais a “oficina do mundo” e tornara-se incapaz de 
exercer a lideranga mundial a maneira do seculo XIX. Sua posigao no contexto europeu ao 
final dos anos 1930s, contudo, ainda era extremamente importante: em 1938 a Inglaterra era a 
principal nagao investidora intemacional de longo-prazo 136 ; em 1937 o PIB e as exportagoes 
inglesas eram os maiores da Europa 137 ; no mesmo ano a produgao de vefculos motorizados 
(cerca de 500 mil unidades) foi superior a da Alemanha (331 mil unidades) e a da Franga (202 
mil unidades) 138 , e a produgao de energia eletrica em giga Watts , entre 1923-1937, cresceu em 
ritmo equivalente a da Alemanha e superou largamente os resultados alcangados na Franga. 

A trajetoria da economia britanica a partir do final da guerra e descrita a seguir. 

O boom e o roteiro deflacionario 

Desde uma perspectiva estritamente economica, as conseqiiencias da Primeira Guerra 
foram menos dramaticas na Inglaterra do que no continente. O grau de destruigao e 
desorganizagao a que foram submetidas as economias da Franga, Alemanha e Austria- 
Hungria, por exemplo, foi incomparavelmente superior aos danos sofridos pela Inglaterra. 
Protegida pelos mares e pela forga de sua marinha, a Inglaterra foi fustigada e ameagada pelas 
investidas dos submarinos alemaes, mas em momento algum seu territorio foi invadido. Se os 
tempos de guerra foram penosos e diffceis, o foram, sobretudo, em termos humanos e nao 

136 Feinstein & Temin & Toniollo (1997: 88). 

137 Ver Tabelas IV.4 e IV.5. 

138 Mitchell (1992: 535-6). Neste ano a produgao de vefculos motorizados nos EUA alcangou 4.820 mil 
unidades, o que mostra a disparidade existente entre a industria automobilistica dos EUA e a da Europa no entre- 
guerras. Mitchell (1993: 387). 

139 Mitchell (1992: 546-7). 
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economicos. Cerca de 950.000 ingleses tiveram suas vidas ceifadas durante a guerra. E um 
numero impressionante, mas inferior ainda aos 1.300.000 austro-hungaros, 1.400.000 
franceses e 1.800.000 alemaes que perderam suas vidas no conflito 140 . Os percalgos que o pals 
assistiu em relagao ao desequilfbrio das contas publicas, ao agravamento do deficit comercial, 
ao endividamento extemo e a inflagao foram, sem duvida, importantes, mas nao 
necessariamente disruptivos. A solugao dos problemas acumulados poderia, afinal, ser 
buscada ao longo do tempo, como, alias, o foi. Um dado e suficiente para comparar o 
desempenho da Inglaterra vis-a-vis seus principais vizinhos europeus: em 1918, enquanto o 
PIB da Franga e da Alemanha recuou 36% e 18% em relagao aos nfveis de 1913, na Inglaterra 
ele cresceu cerca de 15%. 

O alfvio do final do conflito parecia, inclusive, ter infundido uma onda de otimismo 
sobre as perspectivas economicas do pais. A volta a normalidade, a expectativa de 
restabelecimento dos fluxos do comercio intemacional, a retirada dos controles sobre a 
economia, as defasagens de investimento acumuladas durante a conflagragao, a liquidez 
existente e o poder de compra represado pareciam oferecer prospectos promissores para a 
atividade economica 141 . 

As bases do otimismo, entretanto, eram frageis. O boom que se assistiu entre margo de 
1919 e abril de 1920 nao apenas foi breve, como essencialmente especulativo. Na primavera 
de 1919 os controles de guerra foram suprimidos. Em margo a conversibilidade da moeda foi 
temporariamente suspensa, e a libra sofreu uma consideravel depreciagao. A ja elevada 
liquidez da economia foi reforgada pela ampliagao do credito bancario e por uma postura 
inicialmente passiva das autoridades monetarias. Se a esses fatores se acrescentarem os 
estrangulamentos de oferta (mao de obra, materias-primas, meios de transporte etc.) 
caracterfsticos de uma fase de readequagao produtiva, e facil perceber que as circunstancias 
economicas e materiais do pos-guerra exerceram pressoes inevitaveis sobre os pregos. De 
fato, a combinagao entre elevada liquidez, poder de compra reprimido, desvalorizagao da 
moeda, supressao dos controles de pregos e shortages de oferta redundou em uma taxa de 
inflagao acumulada da ordem de 25% na Inglaterra no bienio 1919-20. 

A questao, frise-se, nao era exclusivamente inglesa, ja que em 1919 o crescimento dos 
pregos ao consumidor foi ainda maior nos EUA e em varios paises europeus (Franga, 
Alemanha, Italia e Suecia, entre outros ). Em muitos paises (Franga, Belgica, Holanda, 


140 Gilbert (1994: 158). 

141 Aldcroft (1986: 2-3). 

142 Maddison (1991: 300-2). 
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Escandinava), contudo, o crescimento dos preqos no imediato pos-guerra se fez acompanhar 
da expansao do produto real. Ja na Inglaterra o boom foi, acima de tudo, uma bolha 
especulativa de curta duraqao: 

“O boom durou apenas cerca de um ano (...) e em muitos aspectos foi essencialmente 
artificial e especulativo. (...) Seus fatos mais destacados foram a extensa especula5ao 
com commodities, a5oes e imoveis e o vasto numero de transa5oes industrials e 
financeiras a pre50s altamente inflados. A orgia financeira foi sustentada pela elevada 
liquidez das empresas, decorrente da realiza5ao de lucros extraordinarios durante a 
guerra, pela larga escala do credito bancario e pelas cond^oes monetarias 
favoraveis .” 143 

A reaqao do Banco da Inglaterra e do Tesouro nao tardou a aparecer. A taxa de juros 
foi elevada de 5% para 6 % em novembro de 1919, e para 7% em abril de 1920. As despesas 
publicas, de sua parte, foram severamente contidas (sobretudo no governo central), de modo 
que no ultimo trimestre de 1919 a execuqao or 9 ament aria da Uniao, apos quase 6 anos de 
deficits elevadfssimos, passou a apresentar superavits correntes. O surto especulativo nao se 
sustentou, e nem poderia se sustentar: tratava-se de uma anomalia, de uma euforia 
momentanea, de um fato excepcional que se opunha os propositos maiores da polftica 
economica. A intenqao explfcita da Inglaterra - exposta no Cunliffe Committee ainda em 1918 
e transformada em decisao oficial em dezembro de 1919 - era a de retornar a disciplina do 
padrao-ouro looking the dollar on the face , vale dizer restabelecendo a paridade $4,86/£ 
anterior a guerra. Somente desta forma, supunha-se, estariam asseguradas as condiqoes 
estruturais para a volta a normalidade. Se o retorno a paridade $4,86 era o alvo estrategico, a 
estabilizaqao era o objetivo imediato, o que significava a adoqao de severas medidas nos 
pianos fiscal e monetario. 

Este aspecto deve ser detalhado. Durante a guerra a inflaqao nos EUA foi inferior a da 
Inglaterra (69% contra 100% no que se refere aos preqos ao consumidor). Restabelecer a 
paridade anterior a guerra, sem pretender corrigir a divergencia entre os preqos ingleses e 
americanos, significaria sancionar uma indesejada valorizaqao da libra frente ao dolar. A 
alternativa ao alcance de Londres era a deflaqao: a imposiqao de polfticas contencionistas - 
taxas de juros elevadas, corte dos gastos publicos, reduqao dos salarios nominais - ao inibir a 
expansao da atividade economica e reduzir os custos de produqao (notadamente salariais), 

143 Aldcroft (1986: 3). 
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permitiria que os pregos ingleses se alinhassem aos pregos norte-americanos. Outra altemativa 
- esta ja nao mais ao alcance da Inglaterra - era contar com uma aceleragao da inflagao nos 
EUA. Assim, quao maior fosse a inflagao nos EUA, menor seria a necessidade da deflagao na 
Inglaterra. 

Estas qucstoes foram intensamente discutidas no Cunlijfe Committee , no Banco da 
Inglaterra, no Tesouro, no Parlamento e na academia. Muitas eram as duvidas: em um 
momento em que a Inglaterra necessitava se expandir e se modemizar era sensato 
implementar uma polftica recessiva? Quao seria a reagao dos sindicatos? Qual a duragao e a 
intensidade da deflagao a ser praticada? Seriam os pregos e os salarios nominais 
suficientemente flexiveis a baixa? Seria a volta aos $4,86 uma decisao acertada? Nao seria 
mais eficaz retornar ao padrao-ouro a uma paridade que sancionasse a desvalorizagao da 
libra? Qual seria o curso provavel da evolugao dos pregos nos EUA? 

Em verdade, todas estas perguntas sucumbiram a uma crenga maior: a Inglaterra era 

grande, era vitoriosa e deveria retornar a posigao central que desfrutara ate a guerra. Isto 

significava restabelecer o prestlgio da libra. Nao bastava reinstaurar o padrao-ouro. Era 

necessario mostrar ao mundo que a forga da libra permanecera inabalada: voltar aos $4,86 

converteu-se em um ato de fe: “o ouro a qualquer outra taxa que $ 4,86 era impensdvel; o 

ouro a $ 4,86, mesmo com algum custo para a economia, era desejavel. 144 ” O carater 

simbolico da volta a paridade anterior a guerra era muito mais importante que os eventuais 

sacriflcios destinados a corrigir possfveis desvios na trajetoria dos pregos. Voltar a paridade 

$4,86 representava, no imaginario da epoca, a reafirmagao da Inglaterra como grande centro 

financeiro internacional, como a referencia em torno da qual as demais economias do 

continente deveriam, mais uma vez, se estruturar. Os desajustes, caso persistissem, seriam 

gradualmente superados: “ a longo-prazo o sistema se ajustaria passo a passo com 
145 „ 

sucesso. 

Na verdade, durante a guerra as paridades cambiais haviam sido artificialmente 
mantidas, gragas aos emprestimos norte-americanos e a uma serie de restrigoes impostas a 
movimentagao de ouro e as transagoes intemacionais. Tratava-se de uma situagao 
excepcional, que nao poderia ser mantida, sobretudo face a suspensao suporte do Tesouro 
americano em 1919-20. Ao findar o conflito a posigao financeira internacional da Inglaterra 
havia se transformado, ja que ela se convertera, segundo a observagao de um comentador da 


144 Moggridge (1972: 112). 

145 Moggridge (1972: 235). 
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epoca, em um pais “ deveclor de paises fortes e credor de poises fracos” l4< \ Ja no inicio de 
1919 as pressoes sobre as reservas de ouro do Banco da Inglaterra tornaram-se imanejaveis, e 
a alternativa encontrada foi a suspensao da conversibilidade, a proibigao as exportagoes de 
ouro e a aceitagao de um regime de taxas flutuantes de cambio 147 . Tratava-se, contudo, de um 
expediente estritamente provisorio, de um recuo tatico, ja que o objetivo estrategico sempre 
foi o da volta permanente ao padrao-ouro: 

“A suspensao da centenaria conversibilidade da moeda foi divulgada a sociedade como 
precaugao puramente transitoria, tendo em vista a provisao em lei de retorno ao padrao- 
ouro assim que a conjuntura internacional se normalizasse. Pensava-se, nao sem 
exagerada dose de otimismo, que o sistema poderia estar em funcionamento muito antes 
do prazo limite de 1925.” 148 


Uma questao conexa a rota de regresso ao padrao-ouro dizia respeito ao estado das 
contas publicas. Durante a guerra, todos os paises envolvidos no conflito assistiram a 
ocorrencia de deficits sistematicos nas contas publicas e a expansao do endividamento de 
curto-prazo 149 . Com a Inglaterra nao foi diferente. Entre 1914-18 o deficit publico acumulado 
total izou £6.858 milhoes, valor 24% superior ao PIB de 1919 e quase nove vezes equivalente 
as exportagoes britanicas no mesmo ano 150 . Terminadas as hostilidades, cerca de um tergo da 
divida publica inglesa vencia em menos de cinco anos, sendo que um quinto tinha prazo de 
vencimento inferior a tres meses 151 . 

Limitar (e, na medida do possivel, contrair) o montante total da divida, reduzir os 
custos de seu servigo e alongar seu prazo de vencimento, passaram a ser os objetivos 
primordiais do Tesouro nos anos 1920s. Qualquer desvio deveria ser evitado, e nao faltaram 
ate rusgas com o Banco da Inglaterra quanto aos custos fiscais decorrentes da imposigao de 
taxas de juros consideradas excessivamente elevadas. A determinagao da taxa de juros, 
contudo, nao dependia apenas dos pianos e desejos do Tesouro. A este caberia, apenas, “fazer 
a sua parte”, e, de fato, assim o foi: gragas a severa contengao das despesas, desde 1920 as 
contas correntes da Uniao tomaram-se superavitarias (e assim permaneceriam ao longo dos 
anos 1930s). Se alguns avangos foram obtidos em relagao ao prazo de vencimento da divida, 


146 

147 

148 

149 

150 

151 


O.T. Faulk, citado por Moggridge (1972: 31). 
Arthmar (1999: 108-9). 

Arthmar (1999: 109). 

Ver p.47. 

Mitchell (1992: 562; 801; 825; 897). 
Moggridge (1972: 24). 
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o mesmo nao se pode afirmar quanto aos custos de seu servigo. A permanencia de taxas de 
juros elevadas ao longo dos anos 1920s e a trajetoria dos pregos a partir de 1921 redundaram 
na elevagao real do custo da dlvida 152 . Foi apenas com as grandes operagoes de conversao do 
infcio dos anos 1930s, e com a redugao das taxas de juros a partir de 1932, que a gestao da 
dlvida tornou-se mais tranqiiila e o custo de seu servigo foi reduzido. 

Back to $ 4,86 

O fato e que o roteiro a ser seguido pela Inglaterra ja estava claramente delineado 
desde o final de 1919: promover a deflagao, de modo a estreitar o hiato existente entre a 
evolugao dos pregos britanicos e norte-americanos, e reconduzir o pals as normas do padrao- 
ouro na paridade anterior a guerra. Em 1920, apesar do corte dos gastos publicos e da 
elevagao da taxa de juros, as tensoes inflacionarias ainda se manifestaram. Era necessario 
continuar a agir com firmeza. 

O golpe veio com a recessao de 1921: a uma contragao mundial do comercio 
internacional se sobrepos o efeito das pollticas restritivas locais. As conseqiiencias foram 
dramaticas: as exportagoes inglesas despencaram praticamente a metade, a produgao 
industrial declinou 18%, o desemprego saltou de 1,9% para 11,0% (alcangando 2,4 mi Hides 
de trabalhadores em maio), os salarios nominais foram cortados e os pregos calram 10%. A 
queda da atividade economica foi sensivelmente mais abrupta do que aquela que se assistiria 
entre 1929-32. O impacto foi tamanho que o Banco da Inglaterra reduziu a taxa de juros para 
3% em abril de 1922. A ironia, contudo, e que em 1921 a queda de pregos nos EUA foi maior 
ainda do que na Inglaterra. A esta nao restava, senao, persistir na cruzada deflacionaria. Em 
1922 os gastos publicos sofreram uma nova contragao de 25%, os salarios nominais foram 
mais uma vez reduzidos e os pregos calram 20%. O desemprego, como seria de se esperar, 
permaneceu na casa dos dois dlgitos. A terapia recessiva produziu, contudo, seus resultados: o 
controle sobre os mercados financeiros foi definitivamente estabelecido ~ e a libra assistiu a 
uma significativa valorizagao. 


152 “Os encargos com o servigo da divida publica cresceram de 1 1% dos gastos do governo central em 1913, para 
24% em 1920, e para mais de 40% no final da decada. Em proporgao ao PNB, o crescimento foi de 1% 
anteriormente a guerra, para 7% nos anos 1920s.” Aldcroft (1986: 24). 

153 Moggridge (1972: 24-25). 
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Apos dois anos de drastica contengao, o retorno a paridade do pre-guerra ja nao mais 
parecia uma meta tao distante: 

“No final de 1922, com a economia prostrada, e a paridade a $ 4,63 - uma remota 
distancia dos baixfssimos $ 3,40 de fevereiro de 1920 - as autoridades estavam em 
posigao de iniciar os preparativos taticos para o retorno aos $ 4,86.” 154 

No final de 1922 o principal da deflagao ja havia sido feito. Impor uma carga adicional 
de sacriffcios parecia entao algo dificil, mas mesmo assim (a contragosto do Tesouro) a taxa 
de juros foi elevada para 4% em julho de 1923 e as despesas publicas sofreram um novo corte 
ao longo do ano. Tratava-se, agora, fundamentalmente, de aguardar o rumo dos 
acontecimentos. Duas questoes principais chamavam a atengao das autoridades: o desfecho da 
tormentosa questao das reparagoes e dfvidas de guerra e as expectativas em relagao a 
evolugao da inflagao norte-americana, dado o forte afluxo de ouro para os EUA a partir de 
1920 155 . A disparidade entre os pregos britanicos e norte-americanos ainda persistia, mas o 
hiato observado no imediato pos-guerra havia, sem duvida, se estreitado. A economia norte- 
americana, ao mesmo tempo, ingressara em um ciclo de crescimento euforico, e o mais 
sensato parecia ser, desde a perspectiva britanica, acompanhar o desenrolar dos eventos. A 
policy of waiting persistiu em 1924. Neste ano a inflagao foi zero tanto nos EUA quanto na 
Inglaterra. Ja parecia nao haver mais duvidas de que o retorno a paridade anterior a guerra 
deveria supor, em alguma medida, uma apreciagao da libra. O tempo se esgotava (o prazo 
fixado em lei para a volta ao padrao-ouro era dezembro de 1925) e o risco tinha de ser 
enfrentado. A percepgao, contudo, era de que as condigoes eram propfcias. A Inglaterra ja 
havia feito os “ajustes fundamentais” e as imaginadas virtudes da volta aos $4,86 superavam, 
em larga medida, os custos de eventuais distorgoes. Afinal, se necessarias, corregoes 
adicionais poderiam ser feitas. Nada parecia superar os beneficios que decorreriam da volta ao 
ouro na paridade de 1913. Os mercados se anteciparam e o fluxo de capitais para Inglaterra 
contribuiu para a apreciagao da libra. Em margo de 1925, de modo a estimular ainda mais o 
fluxo de recursos do exterior, a taxa de juros foi elevada para 5%, e em abril Churchill 
(i Chancellor of the Exchequer entre novembro de 1924 e junho de 1929) anunciou 
formalmente a volta da Inglaterra ao padrao-ouro na paridade $4,86. 


14 Moggridge (1972: 26). 
155 Moggridge (1972: 27). 
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Muito ja se escreveu - e ainda se escrevera! - sobre esta decisao. O primeiro repto foi 
o de Keynes (1925), em uma impressionante demonstragao de talento intelectual e 
independence em relagao ao saber estabelecido. De acordo com seus calculos, a volta aos 
$4,86 consagrou uma valorizagao da libra frente ao dolar da ordem de 10%. Dal teria 
resultado uma perda de competitividade para as exportagoes inglesas, expressa em uma 
elevagao da relagao salarios/cambio. Segundo o seu escrutfnio, a intengao oculta do Banco da 
Inglaterra era a de prosseguir com a polftica eufemisticamente batizada de fundamental 
adjustments. O objetivo desta polftica, segue o argumento de Keynes, seria o de recompor a 
relagao salarios/cambio em nfveis competitivos para as exportagoes britanicas, atraves da 
redugao dos salarios nominais. Isto se conseguiria atraves da sustentagao de polfticas de dear 
money e sound finance . Churchill, dessa forma, estaria colocando os trabalhadores a merce do 
“monstro economico” ( economic juggernaut). A reagao destes, contudo, seria imprevisfvel. 
Ao retornar a paridade anterior a guerra o Chancellor of the Exchequer teria se rendido aos 
interesses da City e aos equlvocos de seus conselheiros: 

“Por que Churchill fez uma coisa tao tola? Em parte, talvez, porque nao tivesse o 
julgamento instintivo para preveni-lo de cometer erros; em parte, porque, na ausencia 
deste julgamento instintivo, ele foi ensurdecido pelas vozes clamorosas das finangas 
convencionais; e, acima de tudo, porque ele foi erroneamente orientado por seus 
especialistas.” 156 

A greve geral de 1926 confirmou as previsoes de Keynes e abortou a discreta 
recuperagao que se verificou entre 1923-25: o PIB caiu 3,7% e a produgao industrial 5,4%. 
Enquanto Aldcroft (1986: 11) prefere descrever a recessao de 1926 como “uni recuo 
tempordrio na recuperagao (...) causado por um choque exogeno e aleatorio ”, Keynes (1925) 
ja havia antecipado, de uma maneira mais contundente, que Churchill “ aofazer o que fez (...) 
estava apenas criando problemas para si mesmo. Isto porque ele estava se comprometendo a 
reduzir os salarios e os valores monetdrios, sem ter a menor ideia em como faze -/o.” 157 


Keynes (1988: 218). Ver Dostaler (2005: 372-81). 
157 Keynes (1988: 218). 
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O desempenho da Inglaterra nos anos 1920s 

Se a decisao de voltar ao padrao-ouro na paridade anterior a guerra trouxe problemas 
para Inglaterra, e importante que se fa£am algumas qualifica§des. Convem, de inrcio, 
estabelecer uma compara§ao. O Grafico 4.1 mostra o vigor da expansao da economia 
americana a partir de 1922. Os roaring twenties nao tiveram paralelo na Europa. A Fran 9 a e a 
Alemanha, por sua vez, partindo de patamares extremamente baixos em 1918-19, e mesmo 
enfrentando inumeras dificuldades ao longo da decada de 1920 , alcan§aram, em 1929, 

indices de evolu§ao do produto superiores aos exibidos pela Inglaterra. 


Grafico 4.1 

Parses Selecionados: Evolu^ao do PIB (1918-29) 
1913 = 100 



Fonte: Maddison (1991: 212-4). Elaboragao propria. 


E possrvel perceber que os percal§os vividos pela Inglaterra - ao contrario dos demais 
parses - se situaram, acima de tudo, no perfodo 1919-22. A contra§ao do PIB foi, ar, superior a 
10%. Como foi exatamente este o perfodo em que se criaram as condi§oes mais gerais para a 
volta ao padrao-ouro, e possivel concluir que o percurso trilhado ate que se alcangassem os 
$4,86 foi mais penoso do que aquele percorrido a partir de entdo. A taxa media de 
desemprego no perfodo 1921-23 foi de 9,5%, contra 7,1% no perfodo 1927-29. Entre 1919-23 


138 A Franca teve de lidar com a inflagao e a instabilidade polftica. A Alemanha sofreu com a hiperinfla5ao, a 
invasao do Ruhr e o espectro das repara5oes. 
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o corte das despesas publicas foi da ordem de 55%, e a partir de entao os gastos se 
estabilizaram. Apos 1925 o desempenho das exportagoes britanicas foi, sem duvida, 
mediocre; mas tambem o foi antes daquela data 159 . Passada a tormenta de 1926, a economia 
britanica nao entrou em uma espiral contracionista: entre 1926-29, o PIB e a produgao 
industrial cresceram 12,6% e 18,5%, respectivamente, cifras expressivas em comparagao aos 
demais paises 160 . Cifras expressivas, mas que nao alteram, em nada, os resultados mediocres 
apresentados pela economia britanica nos anos 1920s: em 1929 o PIB era apenas 11% 
superior ao nivel alcangado em 1919. 

O fato e que a volta a paridade anterior a guerra nao deve ser vista como um ato 
singelamente datado, circunscrito unicamente a abril de 1925. Nao e suficiente - na verdade e 
improprio - concentrar as qucstoes, avaliar o curso dos acontecimentos e quantificar os 
resultados unicamente apos a decisao formal de Churchill. As conseqilencias da volta ao ouro 
devem ser medidas nao apenas pelo ocorreu depots dos $4,86, mas, sobretudo, pelo que 
ocorreu antes. Regressar a paridade anterior a guerra foi a proposta maior que norteou os 
rumos da economia britanica nos anos 20s 161 : ela abrangeu o conjunto das medidas restritivas 
adotadas desde o final de 1919, incluiu a severa recessao de 1921-22, precipitou colapso de 
1926, e foi em grande medida responsavel pela notoria fragilizagao vivida pela economia 
britanica ate setembro de 1931. O suposto da volta ao ouro e que as condigoes anteriores a 
guerra seriam recriadas e que a prosperidade seria retomada. Empreenderam-se ajustes 
draconianos, estabeleceram-se metas rfgidas e se enfrentou a resistencia dos trabalhadores, na 
expectativa de que o futuro estaria, assim, assegurado. Tudo seria, tao-somente, uma questao 
de tempo. A ordem internacional seria reconstrufda e nela a posigao da Inglaterra seria, como 
outrora, central. Os resultados, como se viu, foram pffios. Em derradeira analise, os percalgos 
que a Inglaterra atravessou ao longo dos anos 1920s serviram apenas para revelar que a terra 
prometida nao era senao um pantano ... 


159 Entre 1922-24 a media anual das exportagoes britanicas foi de £763 milhoes; entre 1927-29 foi de £721 
milhoes. Para fins de comparagao, observe-se que no bienio 1919-20 a media foi de £1066 milhoes. 

160 Em grande medida, as cifras sao significativas porque a base de 1926 foi baixa. O argumento, contudo, 
persiste: entre 1927-29 a Inglaterra manteve uma trajetoria (moderadamente) expansiva, com resultados 
superiores aos exibidos pela Franga em 1927, pelos EUA em 1928 e pela Alemanha em 1929. 

161 Embora sua participagao nos eventos seja inegavel, e falso atribuir unicamente a vontade de Churchill o 
retorno da Inglaterra aos $4,86. A questao, como ja se afirmou, estava posta desde 1918 nas discussoes do 
Cunliffe Committee. Na qualidade de Chancellor of the Exchequer, Churchill foi o executor de uma aspiragao de 
ha muito acalentada pelo mainstream britanico (Tesouro e Banco da Inglaterra incluldos) e preparada com zelo 
por seus antecessores no cargo (A. Chamberlain, Sir R. Horne, Baldwin, N. Chamberlain e Snowden). Nas 
palavras de Moggridge (1972: 234), “Churchill, de fato, tinha poucas alternativas, a nao ser aceitar o conselho 
que lhe era amplamente recomendado.” 
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Ha um ponto, contudo, que merece consideragao. Se as estatisticas revelam um 
desempenho extremamente modesto da economia inglesa nos 1920s, foi exatamente ao longo 
desses anos que teve inicio o processo de modernizagao e atualizagao de sua estrutura 
industrial. Os trabalhos de Richardson e Aldcroft enfatizam detalhadamente este aspecto 162 . O 
peso das i ndustrias associadas a primeira geragao da Revolugao Industrial sempre foi alto na 
Inglaterra, o que se explica pelo proprio carater pioneiro de sua industrializagao. No ultimo 
quartel do seculo XIX, era inquestionavel a importancia dos texteis, carvao, ferro e ago, 
engenharia mecanica e construgao naval na estrutura industrial inglesa. Quer nas exportagoes, 
na geragao de empregos ou na criagao do produto, a participagao das staple industries era 
determinante. A Inglaterra construiu seu pioneirismo sobre essas industrias e nelas se apoiou 
(assim como na forga de suas finangas, na agilidade de sua marinha e na extensao de seu 
Imperio) para se firmar como nagao hegemonica. Apoiou-se, contudo, de um modo 
desmesurado: enquanto EUA e Alemanha, em particular, ingressaram na era da Segunda 
Revolugao Industrial (eletricidade, quhnica, motor a combustao), ampliaram as escalas 
produtivas, estreitaram as relagoes com os bancos e revolucionaram os metodos de produgao, 
gestao e comercializagao, a Inglaterra permaneceu prisioneira da “velha industria”. O over- 
comittement com as industrias “tradicionais” imobilizou recursos, forjou praticas e habitos 
rotineiros, inibiu as inovagoes e consolidou o retardamento da industria inglesa vis-d-vis os 
paises de industrializagao mais recente. Foi assim que o peso da industria “velha” 
comprometeu o florescimento da industria “nova”. Esta tendencia, por seu turno, so pode se 
firmar gragas a rede de relagoes comerciais e financeiras estabelecida entre a Inglaterra e o 
Imperio formal e informal. As exportagoes inglesas se materializaram, ao longo do tempo, em 
produtos com baixo conteudo tecnologico, destinados a paises com baixo nivel de renda. 

Nao e dificil perceber que a Inglaterra, nestas circunstancias, perderia terreno no 
comercio internacional: a sua participagao nas exportagoes mundiais caiu de 16,7% em 1885, 
para 13,9% em 1913 e 10,8% em 1929. A taxa anual de crescimento das exportagoes inglesas, 
que em 1870-1890 era de 2,6%, caiu para 2,1% em 1890-1913 e para -1,9% em 1913-1929 163 . 
Over-commitement e perda de importancia no mercado mundial sao, assim, duas faces de uma 
mesma moeda e conformam uma tendencia estrutural da economia inglesa desde o ultimo 
quartel do seculo XIX. Um pouco antes da conflagragao mundial era nitida a preponderance 
da “velha” industria: 


“ Aldcroft & Richardson (1970). O livro reune uma serie de artigos escritos por cada um dos autores ao longo 
dos anos 1960s e tres ensaios elaborados em co-autoria. 


163 


Aldcroft & Richardson (1970: 65). 
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“Em 1907 o carvao, os texteis, o ferro, o ago e os equipamentos mecanicos, 
representavam 50% do produto industrial; estas mesmas industrias empregavam um 
quarto da populagao ocupada e proporcionavam 70% das exportagoes inglesas. (...) A 
maioria das empresas destas industrias era fortemente dependente dos mercados 
extemos. (...) Por outro lado, a parti cipagao das novas industrias emergentes nao era 
representativa, e sua dependencia frente aos mercados externos era muito menor que a 
das industrias tradicionais.” 164 

A guerra e a recuperagao da economia mundial nos anos 1920s, por sua vez, 
exerceram efeitos desastrosos sobre as exportagoes britanicas. A substituigao de importagoes 
na India, na America Latina e na Asia; a introdugao de substitutes (fibras sinteticas e 
combustiveis derivados do petroleo); a perda de competitividade decorrente de uma estrutura 
de produgao ineficiente (custos elevados, metodos de fabricagao obsoletos, escalas 
inadequadas, capacidade ociosa) e a concentragao em mercados perifericos com baixo grau de 
expansao 165 , atingiram em cheio as exportagoes inglesas: 

“O fato inequrvoco e que desempenho comercial da Inglaterra nos anos vinte foi 
pessimo, apesar da rapida expansao do comercio internacional. A parte algumas 
flutuagoes de curto prazo, as exportagoes permaneceram estagnadas ao longo da decada, 
e em 1929 ainda estavam 19% abaixo do mvel de 1913. Por outro lado, o volume do 
comercio internacional cresceu mais de 27% neste periodo.” 166 

Ao declmio das exportagoes correspondeu o aumento do desemprego. Dado o peso das 
staple industries na estrutura produtiva e ocupacional da Inglaterra nos anos 1920s e seu 
tradicional direcionamento aos mercados externos, era inevitavel que o colapso das 
exportagoes redundasse na ampliagao do desemprego. Na avaliagao de Aldcroft, as 
vicissitudes das industrias do carvao, textil e construgao naval foram as principais 
responsaveis pelo crescimento do desemprego nos anos 1920s: 


164 Aldcroft & Richardson (1970: 15). 

165 Em 1930 apenas 12,4% das exportagoes britanicas destinaram-se a Europa Ocidental e 5,0% para os EUA. 
Em contrapartida, 39% das exportagoes se direcionaram para o Imperio e 9,5% para a America Latina. A 
concentragao das exportagoes inglesas nos mercados perifericos e um processo que vinha se arrastando desde os 
anos 1870s e que se projetou, inclusive, nos anos 1930s. Ver Aldcroft & Richardson (1970: 70). 

166 Aldcroft (1986: 34). Ver, tambem, Aldcroft (1986: 12-3; 15-6; 22; 31; 35-6), Arthmar (1999: 115-6), 
Moggridge (1972: 29-30) e Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 65-6). 
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“Existe, e claro, o outro lado a ser considerado - especificamente, os problemas 
correlates do desemprego e do declfnio das exportaqoes. Ao longo dos anos vinte, o 
desemprego registrado raramente caiu abaixo da marca de um milhao, enquanto as 
exportaqoes nunca recuperaram o nfvel anterior a guerra. (...) Uma parte expressiva do 
desemprego e da queda das exportaqoes pode ser atribufda diretamente a perda de 
mercados de um ou dois produtos, e a incapacidade de encontrar substitutos para eles. 

Os problemas se concentraram em algumas poucas industrias estagnadas, como texteis 
de algodao, carvao e construqao naval, que haviam se expandido destacadamente ate a 
guerra. Eram estas industrias, altamente empregadoras de mao de obra, as principais 
responsaveis pelo desemprego e pelo declinio das exportaqoes apos a guerra.” 167 

A decada de 1920 assistiu, portanto, a uma superposiqao de processos que penalizaram 
a “velha” industria britanica: a substituicao de importacoes nos antigos mercados 
consumidores; o baixo dinamismo dos pafses perifericos importadores; a difusao mundial de 
produtos substitutos de nova geraqao; o protecionismo e o acirramento da concorrencia 
internacional; as polfticas internas de contcnqao da primeira metade da decada e a valorizaqao 
da libra 168 - todos esses fenomenos interagiram de tnodo negativo sobre a “velha” industria, 
agravando a sua tendencia estrutural ao declfnio. Suas bases empresariais, tecnologicas, 
financeiras e mercantis eram notoriamente frageis e o seu peso na matriz economica foi, em 
grande medida, responsavel pelo atraso que a Inglaterra iria assistir em relaqao aos pafses de 
industrializaqao mais recente ja na aurora do seculo XX. 

Ha, contudo, um ponto destacado nos trabalhos de Richardson e Aldcroft que merece 
consideraqao: foi exatamente ao longo dos anos 1920s que se plantaram e germinaram as 
sementes da transfiguraqao da industria inglesa. Na avaliaqao de Aldcroft, “os anos vinte 
formaram uma especie de marco divisor entre o velho e o novo regime industrial.” 169 Foi este 
o momenta em que as novas industrias (automobilfstica, qufmica, engenharia eletrica e fibras 
sinteticas, entre outras) se consolidaram definitivamente na estrutura industrial inglesa. A 
tftulo de exemplo, entre 1924-37, a taxa de crescimento anual da produqao das industrias de 
engenharia eletrica, automobilfstica e eletricidade foi da ordem de 6%, cerca do dobro da 


Aldcroft & Richardson (1970: 234). 

168 Fica claro, pelo que se expos anteriormente, que o colapso das exportaqoes britanicas era um processo 
estrutural que ja se desenhava antes mesmo da guerra, e que se agravou dramaticamente durante e apos do 
conflito. Nao foi a valorizaqao da libra em 1925 que produziu esta tendencia; ela apenas a reforqou. 

169 Aldcroft & Richardson (1970; 230). ‘‘Este foi, por todos os angulos, um periodo de rapido progresso tecnico e 
de mudanqas estruturais, que contrasta radicalmente com as decadas anteriores a Primeira Guerra Mundial. De 
fato, em muitos aspectos, os anos vinte formaram um marco divisor entre o velho regime industrial da era pre- 
1914 e o novo regime industrial do periodo posterior a 1945” Idem (220). 
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media da industria britanica no perfodo . Nos 11 anos situados entre 1920-30, os setores 
ligados a qufmica, automobilfstica, engenharia eletrica, fibras sinteticas e papel foram 
responsaveis por cerca de um tergo do total da formagao bruta de capital fixo da industria. 171 
O processo de transformagao - pros segue Aldcroft - nao teria se circunscrito apenas a 
implantagao e ao desenvolvimento das new industries : a crise que vitimou as old staple 
industries aparentemente tambem as direcionou rumo a racionalizagao produtiva e a 
atualizagao tecnologica . A conclusao, assim, e que em meio aos altos nfveis de desemprego 
e a contragao das exportagoes, a economia britanica, nos anos 1920s, teria presenciado um 
“choque de produtividade” que permitiu o catching up em relagao as estruturas industriais 
mais avangadas. 

Estes provaveis resultados, convem frisar, foram produzidos espontaneamente por 
obra das condigoes de mercado. Nao foram buscados intencionalmente pelas autoridades da 
epoca. A missao destas - repita-se - foi unicamente a de promover a volta ao ouro, na crenga 
ilusoria de um futuro auspicioso. A engenharia de regresso aos $4,86 e a “racionalizagao 
produtiva” da velha industria deixaram, contudo, um legado sinistro: desde 1921 a cifra de 
desempregados nunca caiu abaixo de 1.000.000, e esta ferida ira marcar a vida social da 
Inglaterra ate a eclosao do segundo conflito mundial 173 . 

A desvalorizagao da libra 

A reversao do quadra economico se deu com a desvalorizagao da libra em setembro de 
1931. O processo que levou ao abandono do padrao-ouro pela Inglaterra esta intimamente 
associado as consequencias da depressao mundial sobre o comercio e as finangas 
internacionais. Cabe destacar, de antemao, que desde o retomo aos $4,86 a posigao do 
balango de pagamentos ingles era fragil. Como se observa na Tabela 4.1, entre 1925-30 o 
resultado liquido do balango de pagamentos ou foi negativo ou apenas discretamente positivo. 
Ao longo deste breve perfodo o Banco da Inglaterra sofreu uma pressao permanente sobre 
suas reservas 174 . A principal fonte liquida de ingresso eram as receitas “invisiveis”, que 


170 Aldcroft & Richardson (1970: 20). 

171 Aldcroft & Richardson (1970: 228). 

172 ‘‘Existem evidencias sugerindo que a produtividade crescia rapidamente em alguns setores da velha industria, 
como resultado do progresso tecnico, da crescente mecanizagao e do aperfeigoamento dos metodos de 
produgao”. Aldcroft & Richardson (1970: 229). 

173 Ver Tabela IV.7. 

174 Eichengreen (2000: 117). “A sobrevalorizagao da libra em relagao as principais moedas e a fraqueza 
estrutural das contas externas inglesas (...) redundaram na permanente pressao sobre a taxa de cambio. (...) Isto 
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incluiam fretes, seguros, comissoes e os juros e lucros das aplicagoes britanicas no exterior. A 
partir de 1929, a contragao do comercio mundial e as atribulagoes financeiras vividas por 
varios pafses devedores da Inglaterra (America Latina, Austria, Alemanha, Hungria) afetaram 
diretamente as receitas “invisiveis”: entre 1929-31, por exemplo, as receitas de investimento, 
juros e comissoes cafram £115 mi lhdes e a receita com fretes caiu £50 milhoes. A precaria 
posigao externa da Inglaterra se agravou dramaticamente. 


Tabela 4.1 

Inglaterra: Balango de Pagamentos (1925-31) 
Milhoes de £ 



1925 

1926 

1927 

1928 

1929 

1930 

1931 

(1): Saldo comercial 

-394 

-463 

-386 

-351 

-382 

-387 

-406 

(2): Invisiveis 

438 

449 

467 

475 

484 

414 

304 

(3): Contas correntes 

44 

-14 

81 

124 

102 

27 

-102 

(4): Conta de capitais 

-88 

-85 

-105 

-108 

-47 

-19 

1 

(5): Total 

-44 

-99 

-24 

16 

55 

8 

-101 


Fonte: Moggridge (1972: 118) 
(3) = (1) + (2); (5) = (3) + (4) 


Em meados de 1931 a situagao ja era praticamente insustentavel. Na avaliagao de 
Eichengreen (2000: 122), a quebra do Danat, na Alemanha, em 13/07/1931, foi o turning 
point da crise. Em quinze dias, na tentativa de proteger as reservas, o Banco da Inglaterra 
promoveu duas elevagoes sucessivas da taxa de juros. O momenta era crftico, e o receio de 
que a desvalorizagao da libra fosse inevitavel precipitou a fuga de capitais. Promover novas 
elevagoes da taxa de juros era uma tarefa problematica, ja que a situagao das contas publicas 
era reconhecidamente precaria 175 , e a elevagao da discount rate , ao incidir sobre o servigo da 
dfvida publica, apenas agravaria os problemas. Ao mesmo tempo, em um quadro ja sombrio 
de recessao e desemprego, o aumento continuado da taxa de juros seria uma estrategia 
politicamente temeraria. Estabelecer controles sobre a saida de capitais, por outro lado, seria 
negar um dos mandamentos sagrados das regras douradas. O Banco da Inglaterra ainda 


fez com que o Banco da Inglaterra sofresse perfodicas pressoes sobre suas reservas, notadamente em 1927, 1929 
e 1931 (...).” Aldcroft (1986: 30). 

175 Em julho a Comissao sobre Gastos Nacionais ( May Committee), previu um deficit nao inferior a £120 
milhoes para 1932, o que agravou ainda mais a desconfianga em relayao a libra. O equilfbrio o^amentario, como 
se sabe, era tido como um dos pre-requisitos essenciais da conversibilidade: sound finance e fixed rates 
caminhavam de maos dadas. 
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recorreu a emprestimos emergenciais junto ao FED e ao Banco da Franca 176 , mas nada mais 
parecia estancar a aposta dos traders. A Inglaterra, pela fragilidade de suas contas extemas, 
em um contexto de depressao mundial, foi for§ada a abandonar o padrao-ouro. Em 19 de 
setembro de 1931 foi formalmente declarado o fim da conversibilidade e a libra se 
desvalorizou. 

A desvaloriza§ao da libra marca uma nova etapa na vida economica da Inglaterra e do 
mundo. Em 1933, com Roosevelt, os EUA tambem abandonariam o padrao-ouro; a 
Alemanha, com Hitler e Schacht, enveredaria por uma polftica de controles cambiais e trocas 
bilaterais; a Franca, renitente, permaneceria na lideranca do “bloco do ouro” ate setembro de 
1936. A ordem internacional se estilha§ou. Na verdade, seus fundamentos eram notoriamente 
frageis: a tentativa de reinventar o padrao-ouro foi uma ilusao efemera, que nao resistiu ao 
impacto da Grande Depressao. As na§oes subitamente se deram conta da inexistencia de 
mecanismos adequados de coordcnacao, ou, ao menos, da inoperancia daqueles porventura 
existentes. Suas a§oes, a partir de entao, foram essencialmente defensivas e particularistas: as 
desvalorizacoes competitivas e o protecionismo, que irao pontilhar o curso dos anos 1930s, 
sao manifesta£oes claras de um processo de disputa em que o beneffcio de uns era, apenas, o 
prejufzo de outros ( beggar the neighbor). Este cenario, esta claro, nao foi montado de modo 
intencional pela Inglaterra; a desvaloriza§ao da libra foi, simplesmente, um ato inevitavel. Seu 
erro ncio foi abandonar o ouro, mas ter a ele voltado na paridade anterior a guerra. Dada, 
contudo, a posigao estrategica que a Inglaterra ocupava no contexto internacional, e 
inquestionavel que seu gesto precipitou uma rea§ao em cadeia: ja no infcio de 1932, cerca de 
24 pafses abandonaram a conversibilidade e depreciaram suas moedas 177 . 

Do ponto de vista domestico, a desvaloriza£ao da libra aumentou o raio de manobra da 
polftica monetaria. A partir de entao, os juros poderiam, enfim, se libertar da “escravidao” do 
cambio fixo, o que permitiria a redu§ao prospectiva da discount rate. De imediato, entretanto, 
o receio que a desvaloriza§ao e o desequilfbrio das contas publicas (alardeado nas 
perspectivas sombrias do May Committee) desencadeassem pressoes inflacionarias agudas, 
alterou o curso dos acontecimentos. A taxa de juros foi elevada para 6% e se estabeleceram 
controles sobre a movimenta§ao de capitais de modo a evitar o panico e a fuga de recur sos. 
Com a progressiva cstabilizacao das expectativas o Banco da Inglaterra, ja no infcio de 1932, 
deu infcio a rcducao da taxa de juros, ate que, no final de junho ela se fixou no patamar de 2% 

176 Arthmar (1999: 120); Eichengreen (2000: 122). 

177 Eichengreen (2000; 123). “A suspensao da conversibilidade pela Gra-Bretanha em 19 de setembro de 1931, 
mais do que qualquer outro evento, simbolizou a desintegracao do padrao-ouro no periodo entre as guerras.” 
Idem (122). 
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(af permanecendo ao longo do restante da decada). A polftica de cheap money foi 
definitivamente implantada. De extrema importancia e o fato que sua implantagao foi 
associada, de imediato, a um processo de reestruturagao da dfvida interna. Atraves do War 
Loan Conversion realizou-se a progressiva troca de tftulos publicos (a coupons inferiores), o 
que redundou na redugao progressiva do servigo da dfvida: 

“Na primeira metade de 1932, a taxa de desconto foi reduzida progressivamente, ate que 
situasse abaixo de 2% no fim de junho, quando a grande operagao de conversao dos 
War Loans foi anunciada (...). A pressa [the almost indecent haste, no original] com que 
as autoridades desencadearam a conversao e indicativa de sua avidez em reduzir a carga 
do endividamento. No final de junho de 1932, quando a taxa de desconto foi finalmente 
reduzida para 2%, o Chancellor anunciou a conversao de £2.085 milhoes de tftulos a 
5%, representando algo em torno a 27% da dfvida publica, em debitos a 3 J4 %. Atraves 
de apelos patrioticos aos detentores de tftulos, os resultados configuraram um enorme 
sucesso. (...) Outras operagoes de funding, a taxas ainda mais baixas, foram levadas a 
efeito em 1934-35, e redundaram no corte abrupto de mais de £100 milhoes no custo do 
servigo da dfvida. Como resultado, houve uma substancial redugao na relagao entre o 
servigo da divida e a renda nacional, que caiu de 8,3% em 1932 para 4,6% em 1935.” 178 

Ao mesmo tempo em que reduziu os juros e reestruturou a dfvida publica, a Inglaterra 
promoveu uma elevagao geral das tarifas de importagao. As razoes que a levaram a abragar a 
causa do protecionismo inclufam, segundo distintos argumentos 179 , a defesa da industria local, 
a sustentagao e expansao do nfvel de emprego, o estfmulo a recuperagao economica, o 
fortalecimento da posigao comercial externa e a estabilizagao da taxa de cambio apos a 
desvalorizagao. As relagoes com o Imperio e os Domfnios foram privilegiadas e as tarifas 
mais elevadas se concentraram nos produtos manufaturados e semi-manufaturados 
provenientes da Europa. A Inglaterra, outrora paladina do livre comercio entre as nagoes, 
ingressou definitivamente na logica da protegao, das restrigoes, dos blocos, das preferencias e 
dos acordos bilaterais 180 . Depreciagao cambial, controle - ainda que temporario - da 
movimentagao de capitais e tarifas de importagao: nada mais restava da arquitetura liberal 
britanica do seculo XIX. 


Aldcroft (1986: 84-5). 

179 Aldcroft (1986: 72-3). 

180 Aldcroft (1986: 54). 
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‘Cheap money’, protecionismo comercial e a recuperagao inglesa nos anos 1930s 

A desvalorizagao da libra, o cheap money e o protecionismo comercial irao formar o 
pano de fundo da economia britanica a partir de 1931-32. Foi essa a resposta nacional a uma 
crise de dimensoes intemacionais. O fato de a Inglaterra ter desvalorizado sua moeda e 
praticado uma polftica sistematica de dinheiro barato, antes que as demais nagoes 
industrialmente desenvolvidas, trouxe-lhe beneflcios imediatos. Em 1932, enquanto o PIB e a 
produgao industrial ainda despencavam nos EUA, na Alemanha e na Franga, na Inglaterra, ao 
contrario, os sinais de recuperagao ja eram claros. Mais ainda, como os bancos ingleses, a 
diferenga do que ocorreu nos EUA e na Alemanha, nao sofreram os efeitos devastadores da 
depressao, a intensidade do colapso na Inglaterra foi menos dramatica da que se assistiu 
nesses dois pafses: entre 1929-32, a queda do PIB na Inglaterra foi de apenas 5% 181 , contra 
impressionantes 16% da Alemanha e 28% dos EUA. Deste modo, a depressao nao apenas foi 
menos crftica na Inglaterra, como a recuperagao se deu af mais cedo. Estes resultados podem 
ser visualizados no Grafico 4.2. 


Grafico 4.2 

Paises Selecionados: Evolugao do PIB (1928-39) 
1913 = 100 



Fonte: Maddison (1991: 212-5). Elaboragao propria. 


181 A recessao de 1921 na Inglaterra foi mais intensa: o PIB caiu 8% e a produgao industrial recuou 18%. 
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Alguns aspectos, contudo, devem ser ponderados. Em primeiro lugar, se a queda da 
Inglaterra, durante a depressao, foi menos acentuada, e forgoso reconhecer que ela se deu a 
partir de um patamar inferior ao alcangado pelos demais paises no final dos anos 1920s. A 
Inglaterra entrou na depressao apos uma performance reconhecidamente tlrnida na decada 
anterior. Em segundo lugar, se a queda do PIB nao foi muito pronunciada, o crescimento do 
desemprego o foi: a taxa de desemprego na Inglaterra mais que dobrou entre 1929-31, 
saltando de 7,2% para 14,8%. Se o drama do desemprego, no auge da depressao, foi muito 
maior nos EUA e na Alemanha, na Inglaterra as taxas de desocupagao permaneceram na casa 
de dois dlgitos ate 1935. Na segunda metade dos 1930s, o desemprego na Inglaterra ainda se 
situava em nlveis elevados, claramente superiores aos da Alemanha, Franga, Italia e Suecia. 
Por ultimo, a recuperagao da economia britanica a partir de 1932 foi longe de ser brilhante. 
Nao se trata apenas da incapacidade demonstrada em reduzir sensivelmente o desemprego. Os 
dados agregados de crescimento do PIB e da produgao industrial nos anos 1930s pouco se 
diferenciam dos modestos resultados dos anos 1920s: entre 1922-29 o crescimento do PIB e 
da produgao industrial foi de 22% e 35%. Entre 1932-39 as taxas respectivas foram de 26% e 

i oo 

41%. Ja em termos internacionais, o desempenho da Inglaterra nos anos 1930s situou-se em 
um nlvel intermediario: a evolugao da economia britanica - como se percebe no Grafico 4.2 - 
foi claramente inferior a dos EUA com o New Deal e a da Alemanha com o nazismo, e 
claramente superior a marcha letargica do bloco do ouro (Franga, Belgica, Holanda). 

O ponto mais importante, contudo, esta alem dos dados. As condigoes internacionais 
na decada de 1930 eram sabidamente adversas, e o pre -requisite para que os paises 
escapassem da espiral contracionista era se libertar dos grilhdes do padrao-ouro. A defesa do 
valor externo da moeda - erigida em alvo principal - pressupunha a imposigao de pollticas 
deflacionarias nos momentos de crise. Tais pollticas, de sua parte, apenas agravavam a crise. 
A Inglaterra, ao se afastar ouro, fugiu deste clrculo vicioso e ampliou os raios de manobra da 
polltica monetaria. O mesmo ocorreu com os paises que a acompanharam, sendo que em 
alguns (Suecia, em particular) tambem a polltica fiscal foi posta a servigo da recuperagao 
economica. Os paises que permaneceram prisioneiros do ouro apenas prolongaram a sua 
agonia e durante anos a fio assistiram a estagnagao de suas economias. Feinstein & Temin & 
Toniolo (1997: 172-3), ao contraporem os resultados obtidos por um grupo de paises que 
desvalorizaram suas moedas em 1931 (Inglaterra, Suecia, Finlandia, Dinamarca e Noruega), 


182 O dado da produgao industrial refere-se a 1938. Mitchell (1992: 412) nao dispoe do dado relativo a 1939. 
Quando se adotam os anos crfticos de 1921 e 1931 como base - o que configura um vies, dada a queda abrupta 
do PIB e da produ£ao industrial em 1921 - os resultados dos anos 1920s sao superiores aos dos anos 1930s. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



103 


aqueles alcangados por quatro pafses que permaneceram atados ao ouro (Franga, Belgica, 
Holanda e Polonia), concluem: 

“A desvalorizagao cambial contribuiu para os avangos alcangados por este grupo, mas 
seu impacto foi limitado pelo estado de prostragao geral dos mercados mundiais. A 
consequencia mais importante do abandono das amarras do padrao-ouro por tais pafses, 
foi que os mesmos nao se encontravam mais compelidos a imporem polfticas 
deflacionarias. A introdugao do dinheiro barato facilitou a recuperagao e criou 
condigoes favoraveis para a expansao da construgao residencial, e das novas industrias 
que necessitavam emprestimos para iniciarem suas atividades. Em contrapartida, a 
produgao industrial estagnou nos quatro pafses do bloco do ouro, na medida em que 
estes persistiram com os programas deflacionarios.” 

A Inglaterra nao praticou, contudo, uma polltica fiscal expansionista. Ao contrario do 
que viria ocorrer na Alemanha, na Suecia e nos EUA (apesar do reconhecido 
conservadorismo fiscal de Roosevelt), prevaleceu na Inglaterra a fe mltica na virtude dos 
orgamentos equilibrados. A forga do Treasury's view estava por demais entranhada nas 
concepgoes da epoca 183 : sempre haveria um fundo fixo de recursos - representado pela 
poupanga! - disponfvel para os investimentos na economia, e qualquer tentativa em ampliar os 
gastos publicos redundaria na contragao equivalente do gasto privado ( crowding out). Nem 
tnestno o suposto “jogo de soma zero” estaria garantido, ja que os resultados - prossegue o 
argumento - poderiam ser negativos: afinal, a qualidade e a eficiencia do gasto privado seriam 
superiores as do gasto publico. Nunca e demais lembrar que quando a Inglaterra abandonou o 
padrao-ouro o Chancellor of the Exchequer era o arqui-conservador Philip Snowden, que ja 
em 1924 houvera proclamado que “a Jung do do Chancellor of the Exchequer, como a 
entendo, e resistir as demandas de gastos feitas por seus colegas ,,U4 . Tampouco seu sucessor, 
Neville Chamberlain, pretendeu, em qualquer instante, abandonar os canones da sound 
finance , 185 O equilfbrio orgamentario era considerado vital para a preservagao da confianga, 
para a estabilidade financeira, para a normalizagao das expectativas e para a retomada dos 


183 Ver Arthmar (1999: 117-8); Feisntein & Temin & Toniolo (1997: 139-42) e Aldcroft (1986: 100-10). 

184 Citado por Aldcroft (1986: 105). 

185 “A postura orgamentaria de Neville Chamberlain pouco se diferenciava daquela de seu predecessor Snowden: 
ele combinava ‘experiencia com ortodoxia’, e concebia as finangas saudaveis (orgamentos equilibrados) como 
um pre-requisito para a recuperagao e, acima de tudo, para a confianga no sistema economico e financeiro da 
Inglaterra.” Aldcroft (1986: 104). Philip Snowden foi Chancellor of the Exchequer entre janeiro e novembro de 
1924, e entre junho de 1929 e novembro de 1931. Foi sucedido por Neville Chamberlain, que permaneceu no 
cargo ate maio de 1937. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



104 


negocios. A Inglaterra ja havia desvalorizado a moeda, praticava uma politica de dinheiro 
barato e caminhava para a recuperagao. O servigo da divida publica, por seu turno, ja havia se 
reduzido a partir da bem-sucedida operagao de troca dos tltulos publicos. Qualquer 
experimento “inovador” em materia de politica fiscal era visto com suspeita: o aumento dos 
gastos publicos poderia ressuscitar a inflagao e abortar a recuperagao empreendida pelas 
“forgas naturais do mercado”. Bastavam os estimulos do dinheiro barato. 

De nada adiantou a pregagao de Keynes em favor de um programa ousado de gastos 
publicos em seu artigo de 1929 com Henderson (Can Lloyd George Do It?), nas observagoes 
apostas ao Report of the Macmillan Committee em 1931 ou nos inumeros artigos publicados 
no The Times em 1933 186 : ao longo dos anos 1930s o orgamento publico permaneceu 
rigorosamente equilibrado, e somente em 1939, em virtude dos gastos militares, e que as 
contas publicas registrariam um deficit de £270 milhoes. 

A recuperagao da economia britanica nos anos 1930s, em verdade, nao guardou 
qualquer relagao com a politica fiscal. Esta foi intencionalmente passiva. Conjecturar sobre o 
rumo altemativo dos acontecimentos caso as sugestoes de Keynes fossem acatadas e uma 
tarefa delicada, ja que a historia nunca pode ser reescrita. As resistencias pollticas e 
ideologicas a expansao dos gastos publicos eram notorias. O maximo que se pode afirmar e 
que se tais resistencias fossem superadas, provavelmente a recuperagao economica seria mais 
rapida e a queda do desemprego mais acentuada. Talvez o fato de a depressao na Inglaterra 
nao ter sido tao dramatica quanto nos EUA e na Alemanha, e de a recuperagao ter se dado 
mais cedo, tenha projetado uma maior dose de prudencia e cautela as liderangas britanicas. 
Uma vez desvalorizada a moeda e reduzidos os juros era temerario arriscar novos 
experimentos. A precaugao se sobrepos a inovagao... 

O declinio das exportagoes e as ‘ new industries ’ 

Tampouco foi em virtude das exportagoes que a Inglaterra se recuperou nos anos 
1930s. Entre 1922-29 e 1932-39 o valor medio anual das exportagoes britanicas caiu de £735 
milhoes para £429 milhoes. A partir de 1930, com a contragao do comercio internacional, o 

186 Aldcroft (1986: 101-2). Ver, tambem, Dostaler (2005: 341-3). Keynes nao estava desacompanhado em sua 
cruzada pela expansao dos gastos publicos. Segundo Aldcroft, nao menos de 37 economistas assinaram artigos 
no The Times em 1933 em prol de medidas mais radicais de estimulo a recupera£ao economica. Uma figura 
singular da epoca foi o llder trabalhista Oswald Mosley, que advogava programas mais contundentes de combate 
ao desemprego. Face a inercia do trabalhismo, Mosley se afastou de seus quadros, e em 1932 fundou o Partido 
Fascista na Inglaterra ( British Union of Fascists). Robert Skidelsky, o consagrado biografo de Keynes, escreveu 
tambem a biografia de Mosley. Consulte-se, a proposito, o site www.oswaldmosley.com. 
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volume das exportagSes caiu significativamente, de modo que entre 1930-39 o quantum das 
exportagoes se situou em um nivel 25% inferior ao do perfodo 1922-29. A simples observagao 
do Grafico 4.3 mostra que a trajetoria do PIB nos anos 1930s nao guarda qualquer relagao 
mais estreita com a evolugao das exportagoes: enquanto o produto apresenta uma tendencia 
consistentemente ascendente, o volume de exportagoes oscila erraticamente e se contrai em 
1938-39. 


Grafico 4.3 

Inglaterra: Evolugao do PIB e do Volume de Exportagoes (1929-39) 
1913 = 100 



Fonte: Maddison (1991: 214-5; 318-9). Elaboragao propria. 


Quer em virtude das atribulagoes do comercio mundial, quer pelo declmio historico 
das staples industries voltadas a exportagao, quer pela natureza mesma da recuperagao 
(centrada na construgao civil e nas new industries direcionadas ao mercado interno), os anos 
1930s apenas confirmaram uma tendencia claramente perceptivel na economia britanica apos 
a Primeira Guerra: a perda de importancia do comercio intemacional. As exportagoes, em 
proporgao a renda nacional, declinaram de 28,0% em 1913, para 12,1%% em 1931 e 11,1% 
em 1938. No que diz respeito as importagoes, as percentages respectivas sao de 31,1% em 
1913, 20,8% em 1931 e 17,6% em 1938. A produgao industrial destinada a exportagao caiu de 
cifras superiores a 30% em 1913, para 22% em 1930 e 15% em 1938. 187 


187 Aldcroft (1986: 58; 76). A participagao da Inglaterra no comercio intemacional permaneceu estavel nos anos 
1930s, ao redor de 10%. 
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Neste sentido, a desvalorizacao da libra deve ser avaliada muito mais por sua relagao 
com a polltica monetaria domestica, do que pelos resultados porventura induzidos no 
comercio exterior. Se e verdade que a desvalorizacao de 1931 e as tarifas de 1932, desde uma 
perspectiva geral, estimularam as exporta§oes e inibiram as importacoes, nao se deve perder 
de vista que o comercio exterior britanico nos anos 1930s se direcionou crescentemente para o 

1 oo 

Imperio e para a “area da libra” , o que tendia a neutralizar os efeitos da desvalorizacao. 
Mais ainda, a desvalorizacao das demais moedas ate o final de 1933 (a excecao e o “bloco do 
ouro”) anulou ou reduziu os ganhos iniciais da desvalorizacao da libra. A contracao mundial 
do comercio e o protecionismo generalizado, por fim, forjaram um quadro desfavoravel ao 
crescimento das exportacoes. Ja no que se refere a polltica monetaria, os ganhos da 
desvalorizacao foram duradouros: ao se libertar das “amarras douradas” e depreciar sua 
moeda, a Inglaterra pode praticar uma polltica sistematica de cheap money nos anos 1930s, o 
que, inegavelmente, estimulou a recuperacao. 

A recuperacao se deu centrada no mercado intemo, e al papel de destaque coube a 
construcao civil (notadamente residencial) e aos setores modernos da qulmica, eletricidade e 
bens de consumo duravel (automobillstica, em particular) 189 . A Inglaterra, nos anos 1930s, 
por fim conseguiu reduzir o hiato que a separava das nacoes de industrializacao mais recente 
(EUA, Alemanha e Franca). A velha e ultrapassada “oficina do mundo”, dependente das 
tradicionais industrias textil, do carvao, do ferro e do aco, da engenharia mecanica e da 
construcao naval, cedeu lugar a uma estrutura industrial mais avancada em termos 
tecnologicos, mais concentrada em termos de escalas e mais integrada em termos setoriais. 

Alguns dados ilustram a natureza da recuperacao britanica nos anos 1930s: o setor de 
construcao cresceu mais de 30% entre 1932-35; no mesmo perfodo, o numero de residencias 
construldas cresceu 56%. No final dos anos 1930s, duas em cada tres residencias ja estavam 
providas de eletricidade na Inglaterra, contra apenas uma em dezessete em 1920. Os 
consumidores de eletricidade cresceram de 2,8 milhoes em 1929 para mais de 9 milhoes no 
final dos 1930s. A producao de velculos motorizados saltou de 239.000 unidades em 1929 
para 511.000 em 1937. A participacao conjunta da construcao civil e das “novas industrias” 


188 “Os paises que ligaram suas moedas a libra entre 1931 e 1933 formaram a area da libra, composta pelo 
imperio colonial e a India, as nagoes semi-independentes incluindo o Iraque e o Egito, os dommios - a excegao 
do Canada - e outras nagoes, particularmente na Escandinavia.” Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 151). 

189 “O primeiro impulso efetivo para a recuperagao veio dos setores nao exportadores, como a construgao 
residencial, transportes (sobretudo rodoviario), eletricidade, e os novos setores da industria, tais como 
automobillstica, engenharia eletrica e bens de consumo duravel." Aldcroft (1986: 56). 
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no emprego alcancou 33,4% em 1938 (contra 21,3% em 1920). O peso das “novas industrias” 
no produto industrial cresceu de 15,9% em 1930 para 21% em 1935 19() . 

Seguramente a estagnagao da construgao residencial nos anos 1920s e o atraso da 
Inglaterra na implantagao e desenvolvimento das “novas industrias”, combinados com a 
polltica de cheap money, abriram perspectivas favoraveis para os investimentos a partir de 
1932 191 . A recuperagao se estendeu, sem descontinuidades, ate o final de 1937. A construgao 
civil e as “novas industrias” exerceram estimulos reciprocos (construgao residencial - 
suburbios - automoveis - eletricidade - bens de consumo duraveis), que se projetaram, 
inclusive, sobre as staple industries. Em 1938 a recuperagao sofreu uma ligeira desaceleragao, 
mas a partir de entao os gastos com o rearmamento passaram a exercer fortes estimulos sobre 
a atividade economica: 

“As novas industrias e a construgao civil nao apenas geraram demandas reclprocas, 
como tambem produziram fortes efeitos encadeadores ( backward and forward linkages ) 
sobre o resto da economia, incluindo industrias tradicionais como o ferro, o ago, 
equipamentos mecanicos, metais e alguns ramos texteis. (...) 

O padrao cstrutural da recuperagao britanica nos anos trinta pode ser resumido da 
seguinte forma. Em primeiro lugar, a recuperagao foi domestica, desencadeada pela 
forga de setores estrategicos, como a construgao civil e as novas industrias. Seu 
crescimento se transmitiu rapidamente para outros setores da economia, de maneira que 
a recuperagao logo se tornou abrangente. Quando a construgao civil comegou a infletir 
em meados da decada, a expansao dos demais setores foi suficientemente forte para 
sustentar a recuperagao, ate que o rearmamento desse o impulso definitivo sobre as 
industrias tradicionais.” 192 

Nem brilhante, nem desastroso 

Em slntese, o desempenho da economia britanica entre as guerras nao foi nem 
brilhante e nem desastroso. Os anos que antecederam a volta ao padrao-ouro foram 
dificllimos e testemunharam, em 1921, a pior recessao vivida pela Inglaterra. A crise de 1926, 

190 Aldcroft ( 1986: 139; 141; 143; 148; 145). 

191 Richardson e Aldcroft recorrem, neste particular, a uma explicagao duvidosa. A suposta elevagao dos salarios 
reais dos trabalhadores que permaneceram empregados durante a depressao, teria sido, segundo a avaliagao dos 
autores, um dos fatores relevantes para justificar a recuperagao da economia inglesa nos 1930s. Ver Aldcroft & 
Richardson ( 1970: 246) e Aldcroft ( 1986: 150-1). Nao e este o momento de aprofundar a questao; basta assinalar 
que as dccisoes de investimento dos capitalistas dificilmente se apoiam sobre a renda disponfvel dos 
trabalhadores empregados. 

192 Aldcroft (1986: 148-9). 
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longe de ser um fato aleatorio, foi uma conseqiiencia direta do retorno ao ouro. Entre 1927-29 
o crescimento da economia inglesa foi contlnuo, mas apenas modesto. A desvalorizagao da 
libra em 1931 abreviou a depressao e permitiu que a retomada se desse antes que na maior 
parte dos palses. Nao se tratou, contudo, de uma recuperagao vistosa, comparavel a dos EUA 
e, sobretudo, a da Alemanha. O uso da polftica fiscal foi liminarmente exclufdo e o 
desemprego permaneceu elevado (nunca inferior a 1.500.000 trabalhadores) durante todo o 
perfodo 1932-39. O fato auspicioso foi a modernizagao e a atualizagao da estrutura industrial, 
com as old staples perdendo cada vez mais terreno para as new industries. Foi necessaria a 
violencia da Segunda Guerra para que o potencial de crescimento da economia se 
manifestasse: entre 1939-41 o PIB cresceu 20%, e o numero de desempregados caiu 
dramaticamente, de 1.514.000 em 1939 para 82.000 em 1943. 193 Tamanha redugao do 
desemprego foi, sem duvida, excepcional. Ela resultou da intervengao do Estado, e nao da 
agao espontanea dos mecanismos de mercado. Ja em 1924, ao discutir os remedios para o 
desemprego 194 , o heretico Keynes havia proclamado: “Eu introduzo o Estado; eu abandono o 
laissez-faire .” Ao final do conflito nao era mais possivel ignorar a profimdidade de suas 
reflexoes... 


193 Ver Tabela IV.7. 

194 Dostaler (2005; 339). 
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Anexo Estatistico 


Tabela IV.l 

Inglaterra: Balanga Comercial (1918-39) 
Milhoes de Libras 



1918 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 

1924 

1925 

1926 

1927 

1928 

Exportagoes 

501 

799 

1334 

703 

720 

767 

801 

773 

653 

709 

724 

Importagoes 

1285 

1431 

1710 

979 

899 

977 

1137 

1167 

1116 

1095 

1076 

Saldo 

-784 

-632 

-376 

-276 

-179 

-210 

-336 

-394 

-463 

-386 

-352 














1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

Exportagoes 

729 

571 

391 

365 

368 

396 

426 

441 

521 

471 

440 

Importagoes 

mi 

957 

797 

651 

626 

680 

701 

787 

953 

858 

840 

Saldo 

-382 

-386 

-406 

-286 

-258 

-284 

-275 

-346 

-432 

-387 

-400 


Fonte: Mitchell (1992:562; 928) 
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Tabela IV.2 

Inglaterra: Origem das Importances e Destino das Exportacoes (1928, 1938) 

(%) 


Origem das importances Destino das exportacoes 



1929 

1938 

1929 

1938 

Commonwealth 





Dommios (1) 

13,0 

22,5 

19,7 

25,4 

Irlanda 

3,9 

2,5 

5,0 

4,3 

India, Bruma e Ceilao 

5,5 

7,4 

11,5 

8,5 

Outros 

4,5 

7,0 

8,3 

11,7 

Sub-Total 

26,9 

39,4 

44,5 

49,9 

Resto do mundo 





Escandinavia e Portugal 

10,2 

11,1 

5,2 

9,3 

Bloco do ouro (2) 

14,2 

10,1 

11,5 

9,6 

Bloco de controles (3) 

8,2 

5,4 

8,4 

6,4 

Outros europeus 

5,2 

4,6 

4,2 

5,1 

EUA 

16,5 

13,0 

6,3 

4,3 

Argentina 

7,2 

4,3 

4,0 

4,1 

America.Latina (outros) 

4,5 

3,9 

5,9 

3,5 

Outros pafses 

7,1 

8,2 

10,0 

7,8 

Sub-Total 

73,1 

60,6 

55,5 

50,1 


(1 ) Dominios: Australia, Canada, Nova Zelandia e Africa do Sul. 

(2) Bloco do ouro: Franga, Belgica, Holanda, Sui'ga e Poldnia. 

(3) Bloco de controles: Alemanha, Austria, Hungria, Checoslovdquia e Italia. 
Fonte: Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 154) 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 




Ill 


Tabela IV.3 

Inglaterra: Destino das Exportacdes para o Imperio e para Europa 
Ocidental, Central e EUA (1870, 1890, 1910, 1930, 1938) 


(%) 



1870 

1890 

1910 

1930 

1938 

Imperio 

26,0 

33,1 

34,2 

39,7 

46,5 

Europa Ocidental, 

39,3 

33,5 

28,9 

24,1 

19,9 

Central e EUA 







Fonte: Aldcroft & Richardson (1970: 70). 


Tabela IV.4 

Inglaterra, Franca, Alemanha, EUA: Exportacdes (1899, 1913, 1929, 1937) 

US$ milhoes, f.o.b. 



1899 

1913 

1929 

1937 

Inglaterra 

1288 

2558 

3552 

2575 

Frang a 

816 

1359 

1963 

952 

Alemanha 

1002 

2405 

3209 

2374 

EUA 

1204 

2429 

5157 

3299 


Fonte: Maizels ( 1 970: 270-1 ) 


Tabela IV.5 

Inglaterra, Franca, Alemanha, EUA: PIB (1899, 1913, 1929, 1937) 
US$ bilhdes, Precos de 1955 



1899 

1913 

1929 

1937 

Inglaterra 

34,0 

42,0 

42,0 

50,0 

Frang a 

14,0 

16,0 

25,0 

22,4 

Alemanha 

29,3 

37,5 

40,5 

46,5 

EUA 

59,0 

97,0 

168,0 

171,0 


Fonte: Maizels (1970: 293) 
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Tabela IV.6 

Inglaterra: Receitas e Despesas Publicas (1918-39) 
Milhoes de libras 



1918 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 

1924 

1925 

1926 

1927 

1928 

Receitas 

889 

1340 

1426 

1125 

914 

837 

799 

812 

806 

843 

836 

Despesas 

2579 

1666 

1188 

1070 

812 

749 

751 

776 

782 

774 

761 

Saldo 

-1690 

-326 

238 

55 

102 

88 

48 

36 

24 

69 

75 














1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

Receitas 

815 

858 

851 

827 

809 

805 

845 

897 

949 

1006 

1132 

Despesas 

782 

814 

819 

833 

770 

785 

829 

889 

909 

1006 

1401 

Saldo 

33 

44 

32 

-6 

39 

20 

16 

8 

40 

0 

-269 


Fonte: Mitchell (1992:801; 825). 


Tabela IV.7 

Inglaterra: Numero de Desempregados (1923-44) 

1.000 


1923 

1924 

1925 

1926 

1927 

1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1251 

1113 

1228 

1385 

1109 

1246 

1240 

1954 

2647 

2745 

2521 












1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

2159 

2036 

1755 

1484 

1791 

1514 

963 

350 

123 

82 

75 


Fonte: Mitchell (1992:161; 164). 
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5 


Uma Fragil Constru^ao: Notas sobre a Republica de Weimar 

A abdicagao de Guilherme II em 9 de novembro de 1918, o armisttcio firmado no dia 
11 de novembro e a assinatura do Tratado de Versailles em 28 de junho de 1919 sao datas 
significativas na historia da Primeira Guerra. Mais significativo, contudo, e o fato de que as 
tensoes que levaram ao conflito mundial nao cessaram com o fim das hostilidades. Terminado 
o conflito, as potencias vitoriosas foram incapazes de conceber e implementar uma verdadeira 
engenharia da paz. As razoes desta incapacidade sao multiplas. Elas incluem o isolacionismo 
dos EUA e sua inexperiencia na condugao das questoes polfticas e economicas internacionais 
no imediato pos-guerra; os temores da Franga face ao expansionismo germanico; a pretensao 
da Inglaterra de que seria possfvel retomar aos tempos da Pax Britannica ; a crenga 
generalizada de que, passada a tormenta da guerra, as virtudes regulatorias decorrentes do 
restabelecimento do padrao-ouro terminariam se impondo; a ilusao de que os temores do 
bolchevismo trariam a Alemanha docilmente ao campo de interesses dos aliados; e, acima de 
tudo, a perspectiva ingenua de que uma nagao do porte e da complexidade da Alemanha 
poderia ser facilmente tutelada. 

A Alemanha nao foi apenas derrotada nos campos de batalha; ela foi humilhada nos 
saloes de Versailles. Pretender uma paz duradoura na Europa e no mundo com a Alemanha 
submetida a sangoes, retaliagoes e dificuldades economicas de toda sorte era, efetivamente, 
uma tarefa temeraria. Tanto Keynes como Schacht, em varios momentos, advertiram que a 
busca da paz deveria passar pela reconstrugao e pelo fortalecimento da Alemanha, e nao o 
contrario. Uma Alemanha subjugada e enfraquecida nao seria solugao alguma; seria apenas 
uma fonte permanente de instabilidade. A fragilidade economica e polftica da Republica de 
Weimar (1919-33) e um fato que salta a vista: Weimar foi construida sobre gelofino. Apenas 
enquanto os capitais privados norte-americanos irrigaram a economia alema (1924-28) e que 
se conheceu uma moderada e efemera prosperidade. A partir de 1929, aos desatinos de 
Versailles se somaram os efeitos desastrosos da Depressao. A alternativa deflacionaria de 
Briining (margo 1930 - maio 1932), aplaudida pelos cfrculos conserv adores, so fez piorar a 
situagao: em 1932 a Alemanha registrou 5,6 milhdes de desempregados, cerca de 30% de sua 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



114 


forga de trabalho. Schacht (1999: 448) observou, com propriedade, que “Os homens que 
entraram para a histdria como grandes politicos foram com freqiiencia apenas executores de 
seu tempo. Quando o tempo estd maduro para uma nova percepgdo, favor ece algum politico 
que, caso contrdrio, cairia no esquecimento Hitler, seguramente, foi um desses homens: 
a expressiva votagao conseguida pelos nacional-socialistas (assim como pelos comunistas) em 
julho e novembro de 1932 indicava que o tempo estava maduro para solugoes novas, distintas 
das preconizadas pela logica imope dos antigos vencedores e pelos canones estreitos da 
ortodoxia liberal. A incompetencia polftica das nagoes vitoriosas na Primeira Guerra 
finalmente cobrara seu prego: a paz tornara-se uma quimera... 

As divisdes politicas 

As conseqiiencias da guerra foram dificflimas para a Alemanha: alem dos 1.800.000 
mortos em combate, o pals perdeu - por conta das imposigoes dos aliados - 75% de suas 
minas de ferro, 25% das minas de carvao, 90% de sua marinha mercante, a totalidade de suas 
colonias e de seus ativos no exterior, 13% de seu territorio - incluindo siderurgicas da Lorena, 
plantas texteis da Alsacia e parte da industria pesada da Alta Silesia - e 12% de sua 
populagao. 195 Nao bastando, foi imposta em 27/04/21 uma carga de reparagoes de 132 bilhoes 
de marcos, equivalente a 2,5 vezes a renda nacional alema em 1913. 196 Mais atras (p.39) 
observamos que “as discussdes de Versailles (...) foram marcadas pela revanche e pela 
humilhagdo. A tonica foi a tentativa de descarregar sobre os derrotados a responsabilidade 
pela eclosdo do conflito e a eles impor a totalidade do onus, atraves de duras sangoes e de 
reparagdes despropositadas. Retaliar os inimigos recentes parecia ser a iinica politico 
concebivel para as nagoes vitoriosas ”. Os termos do Tratado de Paz de 1919 nao deixaram 
duvidas sobre a pretensao dos aliados em bloquear o reerguimento economico da Alemanha: 
“eles foram concebidos para retardar a recuperagdo econdmica alema' 1 '' (Overy, 1999: 6). 

Entre novembro de 1918 e novembro de 1923, na verdade, a Alemanha viveu um 
perfodo de aguda instabilidade polltica e economica. Ao findar a guerra o pals esteve a beira 
de uma revolugao social 197 . As mortes inuteis, a fome, as privagoes, a arrogancia dos 
“senhores da guerra” e o exemplo vindo da Russia estimularam a agao da Liga Spartacus. 
Entre novembro de 1918 e maio de 1919 a Alemanha assistiu a explosao de inumeros 


Overy (1996: 5-6); Hardach (1986; 287-8); Gilbert (1994: 144); Aldcroft (1985: 103); Hiden (1991: 32). 

196 Mitchell (1992: 894). 

197 Henig (1998: 8-13); Kolb (1998: 3-22); Schacht (1999: 206); Richard (1988: 34-44); Gilbert (1994: 121). 
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experimentos revolucionarios. Desde a declaragao de Kaii Liebknecht em 9 de novembro em 
Berlim (“ Camaradas , proclamo a Republica Socialists Livre da Alemanha!”), ao “Estado 
Livre de Bremen” ou a “Republica Bavara dos Conselhos”, a tentativa de impor um regime de 
natureza bolchevique marcou a vida polftica alema no imediato pos-guerra. A reagao, como 
seria de se esperar, foi energica: desde os social-democratas, passando pelas inumeras 
correntes de centro e pelos defensores da recem desfeita ordem imperial, o repudio as acoes 
revolucionarias foi unanime. Ja em 10/11/1918, um dia apos a abdicagao do Imperador e a 
proclamagao da Republica, e um dia antes da assinatura do armistfcio em Compiegne, foi 
firmado o pacto entre o lfder social-democrata e futuro presidente Ebert e o General Groener, 
atraves do qual o Exercito, em troca de seu reconhecimento institucional no novo regime, se 
comprometia a esmagar a ameaga comunista e restabelecer a ordem. Sob a lideranga de 
Gustav Noske (“o cao sanguinario”), a agao do Exercito e dos mercenaries Freikorps foi 
impiedosa, e redundou na execugao sumaria de inumeras liderangas revolucionarias (Karl 
Liebknecht, Rosa Luxemburgo 198 , Hugo Haase, Kurt Eisner e Leo Jogisches, entre tantos). Se 
em meados de 1919 a ameaga da revolugao vermelha ja estava extinta, os assassinatos e as 
agoes sediciosas da extrema direita, contudo, prosseguiram. Os “inimigos” eram nao apenas 
os militantes e as liderangas da esquerda, mas, tambem, os “criminosos de Novembro”, os 
supostos “traidores” comprometidos com a assinatura do Tratado de Versailles. Em 
26/08/1921 foi assassinado Matthias Erzberger, um politico moderado do Zentrum, que 
liderou a delegagao alema nas negociagoes de paz. Em 24/06/1922 a vftima foi Walter 
Rathenau, entao Ministro de Relagoes Exteriores e importante lfder empresarial, responsavel 
pela organizagao industrial da Alemanha durante a guerra. Entre 1918-22, mais de 350 crimes 
politicos foram perpetrados pelas organizagoes polfticas e paramilitares de direita. 

O odio da extrema direita foi a resposta dos setores nacionalistas radicais a forma 
como foram conduzidas as negociagoes que puseram fim a guerra. A Alemanha se viu 
constrangida a aceitar os termos de paz impostos pelas nagoes vencedoras, o que inclufa, entre 
tantos aspectos, a deposigao do Kaiser (exigida pelo Presidente Wilson), a implantagao do 
regime republicano e, posteriormente, a aceitagao da vexatoria Clausula 231 de Versailles, 
que atribuia a Alemanha a “culpa” pela eclosao do conflito. Deste modo, uma guerra que foi, 
desde o infeio, justificada e defendida pelos alemaes como uma honoravel agao defensiva 
contra as pretensoes sufocantes da Entente , converteu-se, pela “clausula de culpa”, em um ato 
de agressao unilateral de sua estrita responsabilidade. A Alemanha foi declarada culpada e, 

198 Rosa Luxemburgo foi executada em 15 de janeiro de 1919. Seu corpo foi atirado a um canal, o 
Landwehrkanal, e so foi encontrado em 3 1 de maio. 
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literalmente, deveria pagar por isso. Na perspectiva dos nacionalistas exaltados da direita 
alema nao poderia haver afronta maior. A Republica de Weimar e as exigencias de Versailles, 
em sua visao, eram apenas dimensoes distintas de um mesmo processo: a traigao de que foi 
vitima “o povo alemao”. Traigao promovida por aqueles que, acodadamente, aceitaram as 
condigoes exigidas pelos inimigos. Traigao liderada por politicos oportunistas que, 
aproveitando-se da guerra, visavam apenas a conquista do poder. Traigao que redundou na 
ascensao dos partidos populares ao centra da cena politica e na ameaga recorrente da 
revolugao comunista. Traigao que encontrou uma de suas expressdes mais difundidas no mito 
da “punhalada pelas costas” (slab in the back), segundo o qual a derrota militar da Alemanha 
deveu-se, acima de tudo, a agao de seus “inimigos internos”. Tais “inimigos”, os artifices da 
Republica de Weimar, e que firmaram, nas palavras de Hellferich - lider do DNVP 
( Deutschnational V olkspartei - Partido Nacional do Povo Alemao) - o “miseravel armisticio” 
e assinaram o “tratado de vergonha e servidao”. 

A Republica, na avaliagao da extrema direita, carecia de legitimidade para enfrentar os 
desafios politicos, sociais e economicos que se colocavam no pos-guerra. Tratava-se de uma 
imposigao externa, ficticia, que nao exprimia os anseios autenticos do povo alemao. As 
aspiragoes deste povo so poderiam ser atendidas em um marco institucional que resgatasse a 
autoridade outrora personificada no Kaiser, que excluisse os partidos de esquerda da arena 
politica e que afastasse definitivamente a ameaga do bolchevismo da vida alema. Foi esta a 
logica que inspirou os inumeros assassinatos politicos, o Putsch de Kapp e Liittwitz em 13-16 
de margo de 1920 (Berlim) e o Putsch de Hitler e Ludendorff em 8-9 de novembro de 1923 
(Munich). 

Se a violencia dos agrupamentos radicais arrefeceu a partir de 1924, a importancia 
politica da direita em momento algum deixou de ser notoriamente relevante: entre 1920 e 
1928 o DNVP sempre foi a segunda forga politica do Reichstag, ultrapassado apenas pelo 
SPD (, Sozialdemokratische Partei Deutschlands - Partido da Social-Democracia Alema). 
Com a ascensao do radical Hugenberg ao comando do DNVP, em outubro de 1928, as 
relagoes com Hitler e o NSDAP ( Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei - Partido 
Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes) se estreitaram, o que terminaria transferindo 
aos nazistas nas eleigoes parlamentares de 1930 o status de principais representantes da 
direita alema. 

Mas a Alemanha nao se resumia apenas as poderosas forgas da direita e da extrema 
direita. O Zentrum (Centro), de inspiragao catolica, de Matthias Erzberger, Konstantin 
Fehrenbach, Joseph Wirth, Wilhelm Marx e Heinrich Briining; o DVP ( Deutsche Volkspartei 
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- Partido do Povo Alemao), de Gustav Stresemann, e o DDP ( Deutsche Demokratische Partei 

- Partido Democratico Alemao), de Walther Rathenau e Schacht, foram os partidos de 
orientagao moderada, que conduziram as dccisoes de governo ao longo da trajetoria da 
Republica de Weimar, tendo participado - isolada ou conjuntamente - de praticamente todos 
os gabinetes parlamentares. A partir de 1928 - ano em que o SPD e o KPD ( Kommunistische 
Partei Deutchslands - Partido Comunista Alemao) reuniram mais de 40% das preferences 
eleitorais - a votagao conjunta dos tres partidos declinou progressivamente, ate que, a partir de 
1930, a polarizagao entre nazistas de um lado, e social-democratas e comunistas de outro, 
praticamente selou a sorte dos agrupamentos de centra (Tabela 5.1). 


Tabela 5.1 


EleigSes Parlamentares na Alemanha (1919-32) / % dos votos 


Partidos selecionados 

01/19 

06/20 

05/24 

12/24 

05/28 

09/30 

07/32 

11/32 

DNVP 

10.3 

15,1 

19,5 

20,5 

14,2 

7,0 

5,9 

8,3 

NSDAP 

- 

- 

6,5 

3,0 

2,6 

18,3 

37,3 

33,1 

Zentrum + DVP + DDP 

42,6 

35,8 

28,3 

30,0 

25,7 

20,1 

14,7 

14,8 

SPD 

37,9 

21,7 

20,5 

26,0 

29,8 

24,5 

21,6 

20,4 

KPD 

- 

2,1 

12,6 

9,0 

10,6 

13,1 

14,3 

16,9 


Fonte: Kolb (1998: 194-5). Elaboragdo propria. 


A social-democracia (SPD), de centro-esquerda, era a principal agremiagao polftica 
alema. Foi a SPD, sob a lideranga de Friedrich Ebert, que comandou a transigao para o regime 
republicano. As tarefas imediatas que se colocavam para a SPD nos dramaticos dias de 
novembro de 1918 eram a preservagao da ordem e a convocagao da Assembleia Nacional 
Constituinte. A ordem estava ameagada pelo torvelinho politico que antecedeu a deposigao do 
Imperador, quando conselhos de soldados e trabalhadores foram criados em varias cidades da 
Alemanha. A alianga de Ebert com as liderangas do Exercito Imperial forjou o “pacto de 
governabilidade” que pennitiu a implantagao da Republica: formou-se um gabinete de 
transigao socialista (o “Conselho dos Representantes do Povo”) e se anunciaram as eleigoes 
constituintes para o dia 19/01/1919. 

O clima politico era, contudo, efervescente, e a divisao das esquerdas notoria: a USPD 
( Unabhdngige Sozialdemokratische Partei Deutschlands - Partido Independente da Social 
Democracia Alema), a ala mais radical da social-democracia que rompeu com a SPD em 
1917, retirou-se do “Conselho dos Representantes do Povo” em 29 de dezembro de 1918. A 
Spartakusbund - formada em oposigao a guerra em 1914 - e que era parte da USPD, uniu-se 
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a “esquerda radical” de Bremen e criou o KPD, cujo congresso inaugural se deu em Berlim 
em 01 de janeiro de 1919. Entre 5 e 12 de janeiro, como ja se observou, eclodiu em Berlim o 
Levante Spartakus. O esmagamento do levante pelo Exercito e pelos Freikorps, com a 
anuencia de Ebert, tornou praticamente irreconciliaveis as relagoes entre a SPD e os 
agrupamentos mais a esquerda no espectro politico. Estes cada vez mais se concentraram no 
KPD, sobretudo a partir de outubro de 1920, quando a ala esquerda da USPD se fundiu aos 
comunistas, passando a seguir as orientagoes da Terceira Intemacional 199 . 

Nas eleigoes de janeiro de 1919 a votagao da SPD (37,9%) foi a maior conseguida por 
um unico partido politico em toda Republica de Weimar, apenas rivalizada com aquela que os 
nazistas viriam conseguir em julho de 1932. Em 11 de fevereiro de 1919 Ebert foi eleito 
Presidente, e com o gabinete Scheidemann, inaugurado em 13 de fevereiro, teve inicio o 
processo de aliangas e coalizoes entre a SPD e as correntes de centro ( Zentrum , DDP e DVP). 
Do ponto de vista substantivo, as concligoes efetivas de governabilidade na Republica de 
Weimar sempre passaram pela colaboragdo formal ou informal entre a SPD e as correntes de 
centro. Mesmo nao tendo participado diretamente dos gabinetes entre outubro de 1923 e 
junho de 1928 e entre margo de 1930 e janeiro de 193 3 200 , a influencia politica da SPD junto 
aos trabalhadores e no Parlamento sempre foi decisiva. Em grande medida, a emergencia do 
nazismo se explica exatamente pelas circunstancias politicas e economicas que terminaram 
tornando cada vez mais debil a alianga entre a SPD e os partidos de centro. 

Quanto ao KPD, por fim, seu crescimento foi beneficiado pela incorporagao da ala 
esquerda da USPD em outubro de 1920, fazendo com que seus membros saltassem de 78.000 
para mais de 500.000 201 . Nas eleigoes de maio de 1924 obteve 12,6% dos votos. Em 
dezembro de 1924 teve 9,0%. Dai ate as eleigoes de dezembro de 1932 a sua votagao foi 
crescente tendo alcangado, entao, 16,9% dos votos (atras dos nazistas com 33,1% e da SPD 
com 20,4%). Seu crescimento, se nao foi espetacular como o dos nazistas (cujo salto se da a 
partir 1930), foi, entretanto, sempre consistente. 


199 A ala direita do USPD terminou se fundindo com a SPD em setembro de 1922. 

200 A SPD participou de 6 em 8 gabinetes entre novembro de 1918 e agosto de 1923. Nao participou dos 
gabinetes entre novembro de 1923 e junho de 1928. Liderou o gabinete Muller entre junho de 1928 e mar 50 de 
1930 e nao participou dos gabinetes Briining, Von Papen e Schleicher. 

201 Kolb (1998: 39). A vota£ao da USPD em junho de 1920 foi absolutamente expressiva, tendo angariado 18% 
das preferences. 
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Condigdes frageis 

O objetivo das digressdes anteriores foi o de assinalar que as divisoes politicas 
marcaram a Republica de Weimar desde o seu nascimento. As imposigoes dos aliados e as 
atribulagoes economicas apenas aprofundaram tais divisoes. Ao findar a Primeira Guerra a 
situagao da Alemanha era desalentadora: as dificuldades economicas se sobrepunham as 
rivalidades politicas e a ambas se somavam as sangoes extemas. O ano de 1923 sintetiza a 
perfeigao a dramaticidade da situagao alema: em janeiro as tropas francesas e belgas 
invadiram o Ruhr; o independente Wilheim Cuno liderando um gabinete de centro-direita 
(Zentrum, DDP e DVP) promoveu a politica de “resistencia passiva”; o cambio e as contas 
publicas fugiram completamente ao controle das autoridades; a inflagao se converteu 
definitivamente em um hiperinflagao selvagem; em outubro o KPD programou agoes 
espetaculares em varias regibes do pals, e em novembro Hitler e Ludendorff promoveram um 
levante anti-republicano em Munich. 

Como seria possfvel a paz na Europa com sua nagao economicamente mais importante 
submetida a tamanho flagelo e desorganizagao? Que desdobramentos poderiam se prever 
diante de um quadro disruptivo de tamanhas proporgdes? E por demais claro que apenas a 
negociagdo tolerante, o apoio financeiro e o crescimento econdmico poderiam soldar as 
frageis pegas de Weimar. Em certo sentido foi o que ocorreu entre 1924-28: sob a lideranga 
de Gustav Stresemann (Ministro das Relagoes Exteriores entre novembro de 1923 e outubro 
de 1929), a Alemanha conseguiu suavizar a carga e a sanha das pretensdes aliadas; sob os 
auspfcios do Plano Dawes os capitais privados norte-americanos viabilizaram o pagamento 
das reparagoes, financiaram inumeros investimentos de estados e municfpios e apoiaram a 
recuperagao das atividades locais; sob o impacto da expansao da economia americana as 
exportagoes alemas cresceram mais de 80% entre 1924-28; sob a seguranga da estabilizagao 
da moeda e dos esthnulos extemos e internos, por fim, o PIB cresceu mais de 30% e o 
desemprego caiu de 13,6% para 8,4% entre 1924-28. 

Apesar dos resultados auspiciosos a fragilidade das condigdes politicas e economicas 
era, contudo, notoria. A presenga do Agente Geral de Reparagoes (Park Gilbert) em Berlim e 
a diregao partilhada do Reichsbank (condicionalidade imposta pelo Plano Dawes) eram uma 
afronta a soberania nacional; as questoes territoriais a leste seguiam pendentes e a oeste a 
Renania ainda permanecia ocupada ; o fluxo de capitais externos era essencialmente 
especulativo, comandado por capitais privados de curto-prazo 'seeking for yields ’; as taxas de 
juros se mantinham elevadas; o saldo da balanga comercial era negativo; o pagamento das 
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reparacoes representava um pesado fardo moral e financeiro e a ‘racionalizacao produtiva’ da 
industria alema, apos a estabilizagao, continuava a langar milhares de trabalhadores ao 
desemprego. Nao se tratava, sob hipotese alguma, de uma recuperagao sustentada (em 1926 a 
produgao industrial declinou e em maio de 1927 a Bolsa de Berlim sofreu uma forte queda). 
A partir do terceiro trimestre de 1928 o fluxo de capitals norte-americanos se contraiu 
abruptamente, atraido pelas oportunidades de lucro na Bolsa de Nova Iorque: a economia 
alema entrou, entao, em uma espiral descendente, apenas aprofundada pelas polfticas 
deflacionarias que viriam ser implementadas. A divisdo politica se transfigurou, entao, em 
radicalizagao : os partidos de centro e o DNPV passaram a perder terreno para os nazistas 
(que empolgavam o eleitorado jovem), ao passo que a SPD assistiu a progressiva migragao de 
seus eleitores para os comunistas. A Grande Depressao, que vitimou duramente a Alemanha 
em 1931, pos por terra o fragil equilfbrio politico de Weimar. O caos economico, o desespero, 
a crise de autoridade e a exacerbagao dos antagonismos criaram as condigoes para a ascensao 
definitiva dos nazistas ao poder, apesar da manifesta reticencia e do visfvel desconforto que o 
Marechal Hindenburg - heroi aclamado da Primeira Guerra, Presidente eleito em 1925 e 
reeleito em 1932 - sempre exibiu em relagao a Hitler e ao NSDAP. 

A hiperinflaqao 

Do ponto de vista economico, e possfvel identificar tres momentos claramente 
definidos na Republica de Weimar: o turbulento perfodo que se estendeu do final da guerra 
ate a estabilizagao da moeda em novembro de 1923; a fase de expansao dos anos 1924-28, 
que parecia anunciar um prospecto de estabilidade e otimismo para a Alemanha, e a dramatica 
crise de 1929-33, que vitimou a sociedade alema e minou as bases da democracia 
parlamentar. 

Apesar de a Alemanha nao ter sido o palco territorial dos conflitos, as conseqiiencias 
da guerra foram dramaticas para a economia alema. A contragao do PIB e da produgao 
industrial - assim como no caso da Franga - foi gigantesca. Em 1919 o produto industrial 
representava menos de 40% do patamar alcangado em 1913, enquanto o volume de 
cxportagoes caiu para nfveis inferiores a 20%. As condigoes do armistlcio, as despesas de 
desmobilizagao, a atengao as necessidades mlnimas da populagao (bonus e beneffcios), as 
compensagoes a industria e a desorganizagao da administragao publica, por sua vez, exerciam 
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Tabela 5.2 

Alemanha: Indicadores Economicos Selecionados (1919-23) 



PIB 

1913 = 100 

Prod u (;a<> 
Industrial 

1913 = 100 

Volume de 
exportacoes 

1913 = 100 

Deficit publico 

Milhoes de 
marcos-ouro 

Desemprego 

% 

1919 

72 

38 

17 

6.000 

- 

1920 

79 

55 

37 

6.151 

3.8 

1921 

88 

67 

44 

3.724 

2,8 

1922 

95 

71 

61 

2.463 

1,5 

1923 

79 

46 

53 

4.760 

9,6 


Fontes: PIB; Volume de exportacoes: Maddison (1991: 212; 316). 

Produgdo industrial; Desemprego: Mitchell (1992: 411; 160). 
Deficit publico: Aglietta & Orlean (1990: 251 ). 


uma pressao permanente sobre os gastos publicos. Ao mesmo tempo, as iniciativas destinadas 
a elevar a receita publica pela via da tributagao tropegavam na resistencia encarnigada das 
classes proprietarias. A conseqiiencia foi que os deficits e a elevagao do endividamento de 
curto-prazo - fenomenos caracterfsticos dos tempos de guerra - se prolongaram para os anos 
de paz. A fragilidade das finangas publicas alemas nos primeiros anos da Republica de 
Weimar era flagrante, e nao faltaram argumentos (sobretudo na Franga) de que se tratava de 
uma manobra intencionalmente engendrada pelos alemaes para instaurar o caos e impedir o 
pagamento das reparagoes. 

Em meio as divisoes polfticas intemas, as pressoes externas e a lassidao das polfticas 
fiscal e monetaria, a economia alema conheceu, entre 1919-22, uma expressiva recuperagao 
(Tabela 5.2). Em 1921, inclusive, ao contrario da recessao que vitimou os EUA, a Franga e a 
Inglaterra, o PIB alemao cresceu mais de 11%. Os limites da recuperagao alema, como se 
perceberia de maneira traumatica, esbarrariam, contudo, na inflagao. Se e verdade que a 
ausencia de polfticas ortodoxas estimulou o crescimento, o descontrole da inflagao a partir do 
verao de 1922 iria langar a economia alema em uma crise de proporgoes alarmantes. 
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Tabela 5.3 

Alemanha: VariagSes Percentuais dos Indices de Pregos, Dolar, Circulagao Monetaria e Divida 


Flutuante 202 

(Novem 

bro 1918 - Novembro 1923) 


Pregos no atacado 

Dolar 

Circulagao 

Divida flutuante 

Nov 1918 / Jul 1919 

43 

129 

57 

58 

Jul 1919 /Fev 1920 

255 

557 

30 

17 

Fev 1920 /Mai 1921 

5 

-37 

50 

99 

Mai 1921 / Jul 1922 

635 

692 

149 

74 

Jul 1922 /Jun 1923 

18.094 

22.201 

9.457 

7.049 

Jun 1923 /Nov 1923 

Exponencial 

Exponencial 

Exponencial 

Exponencial 


Fonte: Bresciani-Turroni (1989: 5-12). Elaboragdo propria. 


Na Tabela 5.3, construfda a partir da periodizagao estabelecida no classico trabalho de 
Bresciani-Turroni, e possfvel observar que as variagoes do dolar, ate junho de 1923, sempre 
foram mais pronunciadas que as variagoes dos pregos no atacado. Ja as variagoes da 
quantidade de moeda em circulagao e da divida flutuante guardam uma relagao bem menos 
nitida com o movimento dos pregos. E so no periodo explosivo situado entre junho e 
novembro de 1923 - quando as variagoes se tomaram exponenciais (milhares, milhoes, 
bilhoes e trilhoes) - que os distintos indices de crescimento passam a apresentar um perfil 
nitidamente convergente 203 . 

A partir da escalada descontrolada dos pregos, forjaram-se duas interpretagoes 
antagonicas sobre a inflagao e a hiperinflagao. A interpretagao “alema” (desenvolvida por 
Helfferich, um renomado ultra-nacionalista do DNPV) sustentava que a raiz dos problemas se 
situava no balango de pagamentos, em particular na pressao exercida pelo pagamento das 
reparagdes. As reparagoes, ao tensionarem as contas extemas, redundariam em deficits do 
balango de pagamentos que se traduziriam na desvalorizagao cambial. A depreciagao do valor 
extemo da moeda, por sua vez, repercutiria sobre os pregos internos e sobre as contas publicas 
(sobrecarregadas, ademais, pela exagao fiscal relativa as reparagoes). A alta dos pregos e os 
deficits orgamentarios, por fim, resultariam na emissao monetaria. Nas palavras de Helfferich, 


“A causa fundamental do deslocamento do sistema monetario alemao e o desequilibrio do 
balango de pagamentos. A desordem das finangas publicas e a inflagao sao as conseqiiencias 


202 Um quadro analogo e apresentado por Aglietta & Orlean (1990: 264). 

203 “Nos ultimos meses da inflagao uma dependencia mutua bastante acentuada foi estabelecida entre a 
quantidade de notas em circulagao, a taxa do dolar, os pregos no atacado e o custo de vida. Todas as curvas 
movem-se na mesma diregao, formando um grupo unico e mostrando claramente a tendencia a adaptagao 
recfproca. E obvio o contraste entre este diagrama e [os diagramas referentes aos sub-periodos anteriores], nos 
quais as varias curvas assumem a forma de leque.” Bresciani-Turroni (1989: 11). 
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da deprecia 5 ao da moeda. (...) A infla 5 ao e o fim do marco sao filhos de um mesmo pai: a 
impossibilidade de pagar o tributo [as rcparagocs] que e imposto.” 204 

Ja a interpretagao “aliada” sustentava, na perspectiva quantitativista abracada por 
Bresciani-Turroni, que a infla£ao alema era o resultado da permissividade com que eram 
conduzidas as polfticas fiscal e monetaria. Ao se lan§arem a uma polltica negligente, 
perdularia e irresponsavel, os alemaes estariam premeditadamente fugindo aos requisitos 
prudenciais necessarios ao pagamento das repara§5es. A desordem fiscal, as cmissoes e a 
infla£ao seriam, assim, “funcionais” em relacao ao nao-cumprimento das obriga 5 oes impostas 
pelo Ultimato de Maio de 1921. As repara§5es estariam, assim, no centro das duas 
interpreta§oes: em um caso (o “alemao”) o caos seria o resultado do pagamento das 
repara§oes; no outro (o “ aliado ”), o caos seria a premissa para o nao pagamento das 
repara§oes. 

As duas interpreta§oes colidem com os fatos. A partir de julho de 1922 a Alemanha 
suspendeu o pagamento das repara§5es (o que precipitaria a invasao do Ruhr em janeiro de 
1923), e foi exatamente a partir de entao que se acelerou de maneira dramatica a 
desvalorizagao cambial. O nexo entre o pagamento das repara§oes e a dcpreciaqao do valor 
extemo do marco fica, assim, comprometido 205 . Por outro lado, a observa§ao da Tabela 5.3 
indica uma rclaqao manifestamente estreita entre as varia§oes do cambio e dos pre§os, e 
claramente remota - quando nao contraditoria - entre a circulagao monetaria e a infla§ao. 
Segundo Aglietta & Orlean (1990: 263), “ a dominagao da taxa de cambio sobre os pregos e 
uma caracteristica importante da hiperinflagao alema. (...) A causalidade cambio A> prego 
aparece ai nitidamente, e muito mciis pertinente do que a implicagdo moeda A> prego, tdo 
cam aos quantitativistas .” Na mesma linha, Balderston (2002: 41) assinala que: 

“Examinado atualmente, o trabalho classico de Bresciani-Turroni em grande medida aparece 
como uma defesa elaborada da teoria quantitativa da moeda, a luz de sua inadequa 5 ao com os 
fatos. Em primeiro lugar, houve uma tendencia, nos pontos criticos entre as ‘fases’, da taxa de 
cambio variar com antecedencia, e dos pre 50 s no atacado entao seguirem o seu curso. (...) Em 


204 Citado por Aglietta & Orlean (1990: 254). Nossos grifos. 

205 Aglietta & Orlean (1990: 256). Pode-se afirmar, na mesma linha, que apos a estabiliza?ao de novembro de 
1923 o fardo das repara 5 oes permaneceu elevado, e nem por isso o marco se desvalorizou. E evidente, contudo, 
que o enorme afluxo de capitais externos a partir do Plano Dawes (1924) colocou a questao das repara 5 oes em 
um outro contexto: o pagamento das repara 5 oes sera viabilizado, na pratica, pelos capitais norte-americanos de 
curto prazo. 
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segundo lugar, o crescimento dos pre 50 s nao se deu em sintonia com a oferta de moeda, como 
suposto na teoria quantitativa.” 

A instabilidade cambial parece ser, assim, a causa causans, a principal responsavel 
pela dinamica dos pregos na Alemanha entre 1919-23. Por outro lado (ao contrario do suposto 
na interpretagao “ alema ”), as evidencias dao conta que o pagamento efetivo das rcparacocs 
nao guarda uma relagao direta e imediata com as variagoes da taxa de cambio. Como se 
explica, entao, a flutuagao do cambio nos tormentosos anos do pos-guerra na Alemanha? A 
resposta e que as condigoes a que o pals foi submetido ao terminar o conflito engendraram 
uma crise global de confianga que se projetou imediatamente sobre a moeda local. A moeda, 
sabemos, e acima de tudo uma convengao fundada na confianga. E era exatamente confianga 
que faltava a Alemanha nos anos que se seguiram ao final do conflito. A ascensao da SPD ao 
poder, as acirradas divisoes intemas, a emergencia das massas no cenario politico, as perdas 
territoriais e de ativos no exterior, as dificuldades economicas, as ameagas de tributagao sobre 
a propriedade e o capital (reforma fiscal de Erzberger), a furia das nagoes vencedoras e as 
sangoes internacionais criaram um clima de radical incerteza que afetou obviamente o mundo 
dos negocios. A reagao defensiva foi a busca de refugio nas moedas fortes: a exportagao de 
capitais e a dolarizagao da riqueza (a “ evasao do marco ” nas palavras de Bresciani-Turroni) 
pontilharam a vida da Alemanha nos tempos que se seguiram ao final do conflito. 

A cada evento marcante, no qual se esvaia a confianga no futuro, uma onda de 
pessimismo varria o pais e aumentava a procura pela moeda externa. Foi assim em 1919: 

“Provavelmente a assinatura do Tratado [de Versailles] provocou uma crise psicologica em 
certos circulos alemaes, a falta de confianga no futuro da Alemanha dominou a mente alema e 
foi manifestada - pela primeira vez na historia do marco - por uma ‘evasao do marco’, i.e., em 
uma demanda por cambio estrangeiro. O medo dos movimentos revolucionarios internos e o 
desejo de evitar os pesados impostos com os quais o governo pretendia equilibrar o orgamento 
tambem contribulram para a ‘evasao do marco’.” 206 

Foi assim, tambem em 1921-22, apos o impacto negativo causado pelo inicio do 
pagamento das reparagoes em agosto 207 e pela partilha da Alta Silesia em setembro de 1921: 

206 Bresciani-Turroni (1989:27). 

207 Nao se trata aqui do peso efetivo das reparagoes sobre as contas fiscais e o balango de pagamentos (como 
propoe a interpretagao “alema”), mas do impacto que a sujeigao as imposigoes externas aparentemente exerceu 
sobre as perspectivas que se projetavam para o futuro Alemanha. Aglietta & Orlean (1990: 256-7) consideram 
que foi “o panico que suscitou na Alemanha a partilha da Alta Silesia” e nao o “pagamento do primeiro bilhao” 
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“A curva da taxa do dolar elevou-se rapidamente nos ultimos meses de 1921 (...). A opiniao 
dominante e a de que a causa da rapida desvalorizaqao do marco foi o pagamento do primeiro 
bilhao para as indenizaqoes. (...) A confian 5 a no marco, que tinha sido profundamente abalada 
pelos acontecimentos de setembro de 1921, nao pode ser restabelecida. Pelo contrario, apos 
junho de 1922 uma nova onda de pessimismo varreu a Alemanha.” 208 

Foi assim, finalmente, com a invasao do Ruhr em janeiro de 1923. As perspectivas 
tornaram-se sombrias e a politica de “resistencia passiva” do Primeiro Ministro Cuno 
implicou uma transferencia de recursos aos industriais alemaes sem precedentes na historia 
alema 209 . Tais recursos, como seria de se esperar, se direcionaram imediatamente para a 
compra de moedas extemas: “nos primeiros meses de 1923, a ocupaqao do Ruhr deu o ‘coup 
de grace ’ nas finanqas nacionais e no marco alemao .” 

Na avaliaqao de Warburg, em um congresso de banqueiros alemaes em setembro de 
1920, “o cambio era a expressdo das condigdes econdmicas, financeiras e sociais abcdadas 
da Alemanha. ” 211 Segmentos relevantes da grande industria, da agricultura, dos bancos e do 
comercio, assim como os estratos superiores da classe media, face as incertezas sobre o futuro 
da economia alema, tratavam prontamente de converter, a cada momento, seus ativos em 
dolar. A procura pela moeda externa acelerava a depreciaqao cambial. Esta, de sua parte, 
produzia impactos sobre os preqos. Nao apenas sobre o preqo dos produtos importados, mas 
sobre os proprios preqos domesticos, ja que a valoraqao da riqueza e dos produtos, assim 
como a denominaqao dos contratos se fazia, progressivamente, na moeda estrangeira. Em 
meados de 1922 a dolarizaqao da economia alema tomou-se um fenomeno irreversivel. A 
resistencia dos proprietaries a “taxacao da riqueza material”" , a dolarizaqao e a ausencia de 
mecanismos adequados de index aqao da receita publica, por sua vez, repercutiam sobre o 
orcamento publico. Quando a dolarizacao se transfonnou, em 1923, em um “fenomeno de 
massas”, a inflaqao se transfigurou em hiperinflaqao e o colapso das finanqas publicas tornou- 
se inevitavel: 


das reparaqoes que precipitou a acentuada desvalorizaqao do marco a partir de setembro de 1921. O pagamento 
das reparaqoes se estendeu ate 15 de julho de 1922, quando foi entao suspenso pelo governo alemao. 

208 Bresciani-Turroni (1989: 32). 

209 Agiletta & Orlean (1990: 250). 

210 Bresciani-Turroni (1989: 36). 

211 Citado por Bresciani-Turroni (1989: 21). 

212 Bresciani-Turroni (1989: 30). 
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“A continua dcsvalorizagao da moeda nacional induziu todas as classes de cidadaos a investir 
suas economias em moedas estrangeiras, letras, tftulos etc., que eram facilmente encobertos. A 
‘evasao de capital’, que na Alemanha assumiu a importancia de um ‘fenomeno de massa’ (...), 

213 

retirava continuamente [a] riqueza [passivel de tributaqao] do poder do erario alemao ” 

Se as incertezas associadas ao futuro da Alemanha parecem explicar a recorrente 
“corrida ao dolar”, como entao interpretar a expressiva valorizacao do marco que se deu entre 
fevereiro de 1920 e maio de 1921? Como se observa na Tabela 5.3, neste perfodo o marco 
sofreu uma apreciaqao de 37%. E insensato supor que as condiqoes polfticas intemas e 
extemas tivessem se tornado subitamente favoraveis. Pelo contrario, este e ainda um perfodo 
turbulento de Weimar: apenas para citar alguns eventos, em janeiro de 1920 tern infcio a 
vigencia formal do Tratado de Versailles; em fevereiro explodiu o Putsch de Kapp-Luttwitz; 
em marqo e abril assistiu-se a conflitos armados no Ruhr entre comunistas, Freikorps e o 
Exercito; em dezembro o KPD se fortaleceu com o ingresso da ala esquerda da USPD; em 
marqo de 1921 as tropas aliadas ocuparam Duisburg, Ruhrort e Dusseldorf e os comunistas 
(KPD) organizaram uma grande mobilizaqao de massas na Alemanha Central. 

Outros aspectos devem, contudo, ser ponderados. Em 19 de marqo de 1920 o Senado 
norte americano se recusou a ratificar o Tratado de Versailles e negou o ingresso dos EUA na 
Liga das Naqoes. E provavel que o fato tenha sido avaliado de uma maneira positiva nos 
cfrculos diplomaticos e empresariais alemaes, ja que configurou uma fissura importante na 
area de atuaqao do bloco aliado. O fato de os EUA recusarem se imiscuir nas questoes 
europeias pode ter sido interpretado como uma ampliaqao do raio de manobra da Alemanha 
no contexto europeu. Ao mesmo tempo - talvez o ponto mais importante - em junho de 1920 
formou-se um gabinete de centra ( Zentrum , DDP e DVP), com a exclusao da SPD do 
governo, pela primeira vez na Republica. Foi exatamente em junho e julho de 1920 que o 
dolar alcanqou seus nfveis mais baixos no perfodo. O gabinete de centra representava, com 
certeza, a garantia de que a tributaqao sobre o capital e a propriedade dificilmente seria 
implementada. As investidas dos grupos ultranacionalistas e dos comunistas, de sua parte, 
eram essencialmente topicas e foram contidas pela aqao do Exercito. A questao das 
reparaqoes, de sua parte, nao estava ainda definida e a expectativa alema era que, atraves de 
expedientes protelatarios, o tema pudesse ser reconsiderado ou se esvalsse progressivamente 
com o tempo. Foi so em maio de 1921, com o Ultimata de Londres, que os aliados firmaram 
uma posiqao absolutamente irredutfvel sobre a questao das reparaqoes. Em 1920, por fim, o 

213 Bresciani-Turroni (1989: 36). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



127 


crescimento da produgao industrial foi de 44%: e claro a que base de que se partiu era 
extremamente modesta, mas o fato a ser destacado e que o crescimento economico em meio a 
condicoes politicas internas mais favoraveis deve ter arrefecido a “busca de refugio” nas 
moedas extemas. Trata-se, aqui, de explicates tentativas para um fato, contudo, indisputado: 
“a crise psicoldgica que ocorreu na seguncla metade de 1919 foi gradualmente se atenuando, 
e parecia que populagdo alemd readquiria uma certa fe no marco. Nos primeiros meses de 

214 

1920, surgici uma reagdo a acentuada clesvalorizagdo dos meses precedentes.”~ 


A politica fiscal e a politica monetaria 

A politica fiscal e a politica monetaria, entre 1919-23, sancionaram a recorrente 
“corrida contra o marco”. Nao se assistiram, ao longo do periodo, a^oes contracionistas 
destinadas a neutralizar ou mitigar o contmuo impacto da desvalorizacao cambial sobre os 
pre§os. De um lado, os deficits nas contas publicas foram sistematicos: 


Tabela 5.4 

Alemanha: Finan^as Publicas (1919-23) 
Milhoes de marcos-ouro 


Ano fiscal (1) 

Receitas 

Despesas 

Deficit financiado 
pela drvida flutuante 

Despesas a tftulo do 
[Yatado de Versailles 

1919 

2.559 

8.560 

5.999 

- 

1920 

3.178 

9.329 

6.054 

1.851 

1921 

2.927 

6.651 

3.676 

2.810 

1922 

1.488 

3.951 

2.442 

1.137 

1923 (2) 

519 

5.278 

4.690 

742 (3) 


Fonte: Aglietta & Orlean (1990: 251-2) 

(1) : O ano fiscal comega em 1° de abril e termina em 31 de margo. 

(2) : Abril de 1 923 a outubro de 1 923. 

(3) : Abril de 1923 a dezembro de 1923. Neste periodo o deficit totalizou 6.539 milhoes de marcos-ouro. 


O fato de os deficits das contas publicas serem financiados por drvidas de curto-prazo 
(bonus do Tesouro, basicamente), que eram prontamente redescontadas pelo Reichsbank, 
teve impactos evidentes sobre a liquidez da economia. Trata-se do mecanismo classico de 
emissao, atraves do qual a autoridade monetaria monetiza a drvida publica. Tal atitude 
permissiva da autoridade monetaria era compatrvel com sua visao do processo inflacionario 


214 Bresciani-Turroni (1989: 29). 
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(inspirada por Helfferich), que atribufa exclusivamente ao pagamento das reparagoes a 
responsabilidade pela escalada dos pregos. Enquanto nao se estancasse a “hemorragia” 
causada pelas reparagoes, de nada resultaria - na avaliagao do Reichsbank - a adogao de 

TIC 

medidas contencionistas. O resultado foi que, atraves do redesconto sistematico dos bonus 
do Tesouro, o Reichsbank promoveu a contfnua expansao da liquidez da economia. 

O desequilfbrio das contas publicas, de sua parte, decorria, de um lado, da 
incapacidade sistematica em ampliar a base de tributagao. Quer os impostos diretos, quer - 
mais ainda - a taxagao sobre a propriedade e o capital foram barrados pela resistencia 
organizada dos distintos segmentos da classe capitalista alema . 216 Mais uma vez, o argumento 
das reparagoes tornava-se irresistfvel, desta vez como pretexto para escapar aos impostos: 
afinal, como alienar ao fisco parcela relevante da riqueza privada em nome do pagamento de 
obrigagoes que se revelavam economicamente onerosas, politicamente injustificaveis e 
moralmente inaceitaveis? Ao mesmo tempo, a ausencia de mecanismos eficientes de 
indexagao das receitas tributarias em meio a inflagao reduzia o valor real dos impostos 
arrecadados. Por fim, como se ja observou, a exportagao de capitais e a dolarizagao da riqueza 
contrafam a base efetiva de tributagao. As despesas publicas, por seu tumo, eram oneradas 
pelos elevados compromissos associados a reconstrugao do pos-guerra e pelos gastos 
decorrentes dos termos de Versailles, que em hipotese alguma eram negligenciaveis (Tabela 
5.4). 

Deste modo, a crise de confianga que varreu a Alemanha no pos-guerra encontrou no 
desequilfbrio fiscal e na permissividade monetaria os vefculos que permitiram que a fuga da 
moeda local se materializasse sem quaisquer restrigoes. A liquidez abundante, decorrente da 
monetizagao dos deficits piiblicos pelo Reichsbank, proporcionou - em um ambiente de 
incertezas cruciais em relagao ao futuro do pafs - a materia prima necessaria a busca 

21V 

sistematica da moeda externa. A depreciagao cambial se alimentava da expansao monetaria. “ 

A perspectiva quantitativista, ao privilegiar a expansao monetaria como a causa da inflagao e 
da depreciagao cambial, alem de nao dar conta do curso real dos acontecimentos (Tabela 5.3), 
nao capta a dimensao qualitativa central do processo alemao no pos-guerra. Tratou-se, af, de 


215 “O retorno ao equilibrio nao podia provir [na visao de Helfferich e do Reichsbank] senao de uma sohujao aos 
problemas das repara£6es. Toda a?ao conjuntural do Reichsbank ou das autoridades economicas estava fadada 
ao fracasso enquanto tal solucxio nao tivesse sido encontrada. Assim, essa teoria professa a nao-intervencao 
estatal: o Banco Central nao pode nem deve fazer nada; ele nao deve intervir no mercado cambial nem no 
mercado monetario. Era essa a poskjao oficial das autoridades monetarias.” Aglietta & Orlean (1990: 254). 

216 Aglietta & Orlean (1990: 244-253). “Ja estava claro, em agosto de 1921, que os adversarios da ‘taxacao da 
riqueza material’ eram tao fortes que seriam capazes de destruir, no Reichstag, cada projeto com este objetivo.” 
Bresciani-Turroni (1989: 30). 

217 Nas palavras de Aglietta & Orlean (1990: 265), “a moeda criada validava as evolu 5 oes da paridade.” 
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uma crise global de confianga motivada pelos fatores politicos internos e pelas sangoes e 
pressoes exercidas pelas nagoes vitoriosas. O desequilfbrio fiscal e a emissao monetaria sao, 
nesta quadra, expressoes e dimensoes particulares desta crise, e ndo os seus fatores 
determinantes. Face as adversidades intemas e extemas, os mandamentos ortodoxos das 
sound policies simplesmente nao tinham base polftica de sustentagao. As polfticas fiscal e 
monetaria se acomodaram as circunstancias, expandiram a liquidez, e terminaram permitindo 
que a procura da moeda externa nao sofresse constrangimentos de oferta na moeda local. O 
que se assistiu, assim, foi uma convergencia disruptiva entre as tensoes polfticas internas, as 
pressoes extemas, o colapso das expectativas, a procura obsessiva pelo dolar e a lassidao das 
polfticas fiscal e monetaria, que redundou no aviltamento progressivo do marco. 

No verao de 1922 as condigoes gerais se agravaram 218 . De um lado, os bancos 
comegaram a atravessar serias dificuldades, com a redugao dos depositos e o aumento da 
inadimplencia. A contragao do credito bancario e o colapso da intermediagao financeira 
fizeram com que o Reichsbank assumisse as fungocs outrora desempenhadas pelos bancos, 
passando a dar liquidez aos instrumentos privados de dfvida. Nao apenas os bonus do Tesouro 
eram descontados pelo Reichsbank, como tambem, agora, as letras privadas de cambio. Em 
dezembro de 1922 mais da metade dessas letras se concentrava nos ativos da autoridade 
monetaria. A liquidez tomou-se ilimitada, permitindo que a depreciagao cambial e os pregos 
internos convergissem para nfveis exponenciais. Ao mesmo tempo, a indexagao e a 
dolarizagao se difundiram por todos os contratos. Estados e municfpios comegaram a emitir 
tftulos lastreados em centeio, carvao, potassio, trigo, coque etc. 219 A invasao do Ruhr em 
janeiro de 1923, por sua vez, derrubou definitivamente as expectativas em relagao as 
perspectivas economicas da Alemanha, e a polftica de resistencia passiva destruiu por 
completo o orgamento publico. As indenizagoes a tftulo da ocupagao francesa, como ja se 
observou, foram imediatamente convertidas em dolares pelos industriais beneficiados. No 
verao de 1923 o marco simplesmente deixou de existir. Tratava-se de um signo repudiado por 
todos, o que comprometeu a propria fungao elementar de meio de circulagao. Por maior que 
fosse a quantidade de marcos em circulagao ela sempre seria insuficiente em face de um 
crescimento dos pregos que se processava nao mais por meses ou dias, mas por horas! 


~ 1S Aglietta & Orlean (1990: 268-84). 

219 “Diversos tipos de moedas privadas e semioficiais existiram durante a hiperinfla 5 ao alema. Em 1922, por 
exemplo, foi fundado o Roggenentebank que emitiu sua primeira letra de cambio denominada em centeio em 
dezembro de 1922. No inlcio de 1923 diversas entidades - municipals, estaduais e de utilidade publica - 
come 5 aram a emitir emprestimos denominados em commodities como o centeio, carvao, e outros (...).” Franco 
(1989: 9). 
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Inumeras “moedas de urgencia” foram criadas, ja que era tecnicamente impossivel obter a 
quantidade necessaria de marcos para efetuar as transagoes em tempo habil: 

“A rarefagao extrema do marco trouxe problemas imensos. (...) O poder central tentou 
remediar isso permitindo um desenvolvimento anarquico de emissoes monetarias. Doravante 
os Estados, as comunidades locais, as camaras de comercio, os sindicatos industrials e mesmo 
certos comerciantes privados puderam emitir moedas ‘de urgencia’ para fazer face a escassez 
de meios de circulagao. (...) [Essas] novas moedas nao fizeram senao propagar, sob uma nova 
forma, a crise monetaria. Desfrutando apenas de uma legitimidade local, elas provocaram a 
ffagmentagao da Alemanha em ilhas monetarias isoladas .” 220 

E evidente que esta situagao teve impacto sobre a marcha real da economia: a 
produgao industrial declinou 35% em 1923 e o desemprego atingiu cerca de 25% dos 
trabalhadores sindicalizados ao final do ano. O pesadelo da Alemanha parecia nao ter mais 
fim. Nao bastavam a guerra, as privagoes, as mortes, o dissabor da derrota, a ameaga da 
revolugao, as imposigoes aliadas e a ocupagao externa. Agora eram a aniquilagao da moeda e 
a desorganizagao econo mica que feriam o pais. Em outubro o KPD programou uma serie de 
levantes em varias regioes do pais (o “Outubro Alemao”). Em 8-9 de novembro Hitler e 
Ludendorff lideraram o fracassado Putsch de Munich. Estes atos, que pareciam inaugurar um 
perfodo de radical agitagao anti-republicana - e era esta, obviamente, a pretensao de seus 
promotores - marcaram, contudo, o desfecho dos anos turbulentos que se seguiram a guerra. 
Uma semana apos o Putsch de Munich o marco estava estabilizado e a Alemanha ingressaria 
em uma fase de relativa prosperidade. 

A estabilizagao do marco 

O fato que mais chama a atengao na estabilizagao do marco e o seu sucesso repentino. 
A introdugao do retenmark nao foi precedida por quaisquer politicas de “ajustamento 
macroeconomico” quer no piano fiscal, cambial ou monetario. Pelo contrario, as condigoes 
em tais pianos eram totalmente desfavoraveis: o deficit publico era elevado, as contas 
extemas eram precarias e as taxas reais de juros eram negativas. A emissao dos retenmarks se 
deu a partir de 15 de novembro. A taxa de conversao foi de 1 retenmark = 1 trilhao de marcos 
= 1 marco-ouro. O dolar foi fixado na proporgao 1 US$ = 4,2 retenmarks = 4,2 trilhoes de 


220 Aglietta & Orlean (1990: 281-2). 
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marcos. O retenmark (lastreado em hipotecas sobre as propriedades ale mas) nao tinha curso 
forgado, e passou a circular conjuntamente com os velhos e depreciados marcos, que 
poderiam ser trocados pela nova moeda. 

A implantagao da nova moeda literalmente se assemelhava, na expressao de Luther 
(Ministro das Financas e futuro Primeiro Ministro), a “construcao de uma casa comecada pelo 
teto”. Franco (1989: 23-4) observa, com propriedade, que foi a fixagao da taxa de cambio, no 
contexto de uma economia ja plenamente dolarizada, que garantiu o fim subito da 
hiperinflagao. Contudo, para que a taxa de cambio fosse “fixada” era necessario que a nova 
moeda fosse crivel. A questao central que se colocava, portanto, era a da credibilidade da 
nova moeda. A tarefa do Reicshbank era a de convencer a todos, na Alemanha e no exterior, 
que os retenmarks tinham uma relagao estavel com o dolar e o ouro. O papel desempenhado 
por Schacht como Secretario da Moeda (13/11/23) e como Presidente do Reichsbank 
(22/12/23) foi, neste particular, absolutamente decisivo. Suas primeiras agoes foram decretar 
o fim do “dinheiro de emergencia” (a multiplicidade de moedas que se disseminaram na 
Alemanha) e a intervengao energica sobre o mercado cambial de modo a respeitar a relagao 
dos retenmarks e do marco com o dolar. Em sua avaliagao, 

“Com a vitoria sobre os especuladores [no mercado cambial] e o fim do dinheiro de 
emergencia, fora ganha a primeira batalha na luta pela estabilizagao do marco. Eu sabia que 
outras lutas se seguiriam.” 221 

Tais lutas se inscreviam exatamente no processo de construgdo da credibilidade da 
nova moeda. Em ultima instancia, nao era necessario que os retenmarks fossem efetiva e 
integralmente conversiveis em dolar ou ouro (e, de fato, tecnicamente, dificilmente o seriam); 
o que era necessario e que “os agentes” fossem persuadidos de que se tratava de uma moeda 
passivel de conversdo em dolar ou ouro. O passo seguinte foi o apoio de Montagu Norman 
(Presidente do Banco da Inglaterra) ao projeto de Schacht em fazer a Alemanha retornar ao 
padrao-ouro. Na sua avaliagao o retenmark era, ainda, uma moeda de transigao que deveria 
ser substitufda por uma moeda de curso forgado, formalmente vinculada ao ouro. Ainda com a 
colaboragao de Norman, Schacht se contrapos com determinagao e sucesso aos poderosos 
interesses da Renania, que insistiam na criagao de um banco de emissao proprio. Enquanto 
isso, entre abril e junho de 1924, Schacht desferiu o golpe mortal sobre a especulagao 
cambial, que ja comegara a depreciar o retenmark frente dolar. A quebra da paridade 1 US$ = 

221 Schacht (1999: 243). 
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4,2 retenmarks seria absolutamente desastrosa para a polftica de estabilizagao. A agao de 
Schacht foi, mais uma vez, contundente: 

“Quando acaba a confianga em uma moeda, nem a mais alta das taxas de desconto ajuda a 
assustar os especuladores. (...) Nao se elimina, portanto, a especulagao cambial por meio do 
desconto, mas pelo credito. Decidimos bloquear totalmente o credito cambial do Reichsbank 
para a economia .” 222 

Atraves da limitagao quantitativa do credito cambial a paridade do retenmark com o 
dolar foi preservada, e “o efeito moral no exterior do doloroso processo, porem de cura 
rdpida, foi extraordinario .” As agdes no ambito das finangas publicas e da polftica monetaria, 
ao mesmo tempo, foram complementares as intervengoes sobre o cambio. O fim da inflagao 
permitiu, de um lado, o crescimento real das receitas tributarias. De outro, o fim do desconto 
dos bonus do Tesouro pelo Reichsbank a partir de 15/11/23, bem como a restrigao a 
concessao de novos emprestimos da autoridade monetaria ao Tesouro, forgaram o govemo a 
praticar uma polftica de contengao dos gastos, o que redundou no equilfbrio das contas 
publicas no exercfcio 1924-25. A taxa de juros, de sua parte, foi elevada a partir de abril de 
1924, fato que passou a despertar a atengao imediata dos investidores internacionais. 

Dois fatores politicos centrais aqui merecem consideragao: o primeiro foi o fim da 
polftica de resistencia passiva a ocupagao francesa do Ruhr, determinado por Stresemann em 
setembro de 1923. Esta decisao representou um ponto de inflexao na diplomacia alema, na 
medida em que abriu novos horizontes de negociagao e entendimento com as nagoes aliadas. 
Foi exatamente a partir desta perspectiva que Schacht se empenhou na busca de apoios 
internacionais ao programa de estabilizagao. Ao mesmo tempo, o clima de distensao foi 
favorecido pela decisao dos EUA em participar mais ativamente nas discus sdes relativas as 
reparagoes e a recuperagao economica da Alemanha. Foram dois importantes executivos 
norte-americanos (Charles Dawes - banqueiro de Chicago - e Owen Young - da General 
Eletric) que lideraram, entre janeiro e abril de 1924, as discussoes que resultariam em um 
novo cronograma de pagamentos das reparagoes e em mudangas institucionais destinadas a 
preservar a estabilidade do marco (Plano Dawes). No front intemo, o ponto a ser destacado 
foi a retirada da SPD do governo a partir de novembro de 1923, o que abriu espago para o 
predomfnio das coligagoes de centro-direita na vida polftica alema (ate junho de 1928). As 
polemicas questoes referentes a tributagao e a jornada de trabalho puderam, assim, ser 

222 Schacht (1999: 268). 
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encaminhadas de uma maneira mais palatavel aos interesses dos proprietaries e capitalistas 223 . 
Ao mesmo tempo, o esmagamento das investidas anti-republicanas a esquerda e a direita, em 
outubro-novembro de 1923, permitiu que se criasse um ambiente politico mais favoravel. 

A construgao da credibilidade que pos fim a hiperinflagao resultou, assim, de um 
conjunto de circunstancias: as agoes no mercado cambial; a central izagao das emissoes no 
Reichsbank; a firme disposigao de Schacht; a implementagao de polfticas contencionistas nos 
pianos fiscal e monetario; a abertura diplomatica de Stresemann; a distensao polftica 
internacional; o envolvimento dos EUA - e o conseqiiente deslocamento da Franca - nas 
questoes alemas e a nova correlagao polftica interna (sobretudo com a neutralizagao das 
correntes polfticas mais radicais) - todos esses fatores contribufram e interagiram para a 
estabilizagao das expectativas. Com a aprovagao do Plano Dawes e a introdugao do 
reichsmark no final de agosto de 1924, a Alemanha retomou formalmente ao padrao-ouro e se 
beneficiou do enorme afluxo de capitals externos que passariam a irrigar sua economia. 

O Plano Dawes e as caracteristicas da recuperagao entre 1924-28 

Ja no final de 1922 os EUA haviam manifestado sua preocupagao em relagao a penosa 
questao das reparagoes, e sugerido a convocagao de uma comissao de especialistas para 
avaliar a capacidade de pagamento da Alemanha. A proposta foi abortada pela invasao 
francesa do Ruhr em janeiro de 1923. E so a partir de setembro de 1923, com o fim da 
resistencia passiva, que o tema voltou a ser considerado. Os EUA, de sua parte, eram 
irredutfveis na tese da separagao rigorosa entre a questao das reparagoes (dfvidas da 
Alemanha com os aliados a luz das imposigoes de Versailles) e a questao das dfvidas de 
guerra (dfvidas dos aliados com os EUA). Para a Alemanha, sobretudo, mas tambem para os 
demais pafses europeus, o envolvimento dos EUA na discussao das reparagoes era tido como 
essencial para que os impasses ate entao existentes pudessem ser superados. A indicagao de 
representantes nao oficiais do governo norte-americano para liderar uma comissao 
internacional de alto nfvel foi a solugao encontrada para que os EUA de fato participassem 
das negociagoes, sem abrir mao, contudo, de seus prindpios diplomatics que apontavam 
para uma polftica de hands off cm relagao ao imbroglio europeu. Foi assim que se constituiu o 

224 

Comite Dawes em Paris, cujas dclibcragocs resultaram no conhecido Plano Dawes." 


223 Aglietta &Orlean (1990: 286). 

224 McNeil (1986: 24-7). 
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Quatro pontos principals chamam a atengao no Plano. O primeiro diz respeito ao 
pagamento escalonado das reparagoes: elas se iniciariam em nfveis baixos, e cresceriam ao 
longo dos anos, ate alcangarem 2,5 bilhoes de RM a partir de 1928. O segundo ponto refere-se 
a figura do Agente Geral de Reparagoes, que deveria zelar pelo cumprimento do Plano. 
Caberia ao Agente Geral o monitoramento das contas publicas e das contas externas da 
Alemanha, de modo a assegurar que o pagamento das reparagoes fosse rigorosamente 
cumprido, sem que a estabilizagao da moeda alema, ao mesmo tempo, viesse a ser ameagada. 
Em outras palavras, o cumprimento das obrigagoes extemas nao poderia ressuscitar o 
fantasma da inflagao. Neste sentido, a recomendagao explicita dos especialistas do Comite era 
de que a Alemanha deveria gerar superavits fiscais suficientes para cobrir (em moeda alema) 
o custo das reparagoes. As transferencias ao exterior seriam administradas pelo Agente Geral, 
de acordo com as possibilidades do balango de pagamentos. De modo a evitar que a 
Alemanha incorresse em deficits que pudessem ser financiados por emissoes, o Plano 
reforgou a independence do Reichsbank em relagao govemo e a sua diregao partilhada por 
alemaes e representantes estrangeiros . Por fim, foi concedido, em 10/10/1924, um 
emprestimo de 800 milhoes de RM destinado a consolidar a estabilizagao do marco e a 
viabilizar o pagamento das reparagoes em 1925. 226 

E importante destacar que a logica do Plano Dawes era essencialmente deflacionaria. 
A obtengao dos superavits fiscais nao apenas deveria proporcionar os recursos em moeda 
alema para o pagamento das reparagoes, como tambem, atraves de seus efeitos sobre a 
demanda agregada, limitar o crescimento das importagoes, conter as pressoes salariais e 
induzir os produtores alemaes ao aumento das exportagoes. A adogao de medidas 
contencionistas nos pianos fiscal e monetario, redundaria, assim, na geragao de excedentes 
nas contas publicas e nas contas externas, que viabilizariam o cronograma de desembolsos 
(em marcos e em dolares) estabelecidos no Plano. Mais ainda, a austeridade na gestao dos 
orgamentos publicos e na condugao da polftica monetaria garantiria a estabilidade da moeda. 
As diretrizes do Plano supunham, portanto, que a Alemanha deveria conviver, por algum 
tempo, com taxas de desemprego consideravelmente elevadas. McNeil (1986: 109; 111) e 
enfatico a respeito: 


225 Este terceiro ponto, destaque-se, permitiu o fortalecimento da pos^ao de Schacht no contexto politico e 
economico alemao. Com reconhecida habilidade e astucia, Schacht prontamente tratou de estreitar suas relagoes 
com Park Gilbert (o Agente Geral de Repara 5 oes) e com os representantes estrangeiros do Reichsbank. Assim, 
ao mesmo tempo em que se firmou como o guardiao da moeda e arauto alemao da austeridade (recomendada 
pelo Plano Dawes), Schacht discretamente passou a se movimentar na luta contra as repara 5 oes. Schacht (1999: 
270-2) 

226 McNeil (1986: 27-34). 
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“Esta claro que a Alemanha poderia obter o excedente de exportagoes necessario ao 
pagamento das reparagoes, atraves da redugao da renda nacional e do padrao de vida. (...) Mas 
o custo seria obviamente imenso. (...) Apenas com o desemprego acima de 10% a Alemanha 
poderia equilibrar sua balan5a comercial. Para obter qualquer excedente de exportagoes 
significativo, o desemprego deveria se situar entre 15% e 20%. (...) Era impossfvel a 
formulagao de uma polftica economica que cumprisse o pagamento das reparagoes e, ao 
mesmo tempo, resolvesse o permanente problema do desemprego. As obrigagoes alemas sob o 
Plano Dawes exigiam o equilfbrio orgamentario e uma polftica fiscal deflacionaria. (...) Dito 
de modo simples: o cumprimento das reparagoes exigidas {fulfillment policy ) implicava a 
aceitagao da deflagao, da depressao e do desemprego.” 227 

A implementagao do Plano produziu, contudo, resultados basicamente opostos aqueles 
pretendidos ou imaginados. Entre 1925-28 as contas publicas permaneceram sistematicamente 
deficitarias; o saldo da balanga comercial tambem se manteve negativo em praticamente todos 
os anos do perfodo; os salarios reais na industria cresceram e o desemprego, apesar de nao 
desprezfvel, somente a partir de 1929-30 ingressaria em uma trajetoria nitidamente 
ascendente. Apenas a inflagao foi mantida em nfveis toleraveis. 

Na verdade, o Plano Dawes despertou o apetite dos investidores internacionais. Os 800 
milhoes de RM foram obtidos atraves do langamento de bonds da Alemanha nos mercados 
financeiros mundiais (a metade nos EUA), e o sucesso de sua colocagao foi imediato. Os 
investidores auferiram altas taxas de rcmuneracao: “os bonds foram langados em termos 
extremamente lucrativos para os banqueiros e investidores privados ” (McNeil, 1986: 33). A 
Alemanha, que ha apenas um ano houvera sido vitimada por uma hiperinflagao selvagem, 
repentinamente se converteu em uma das mais exuberantes darlings dos mercados financeiros 
internacionais. E claro que a estabilizagao do marco, a normal izagao polftica e o envolvimento 
dos EUA na questao das reparagoes foram absolutamente fundamentais nesta abrupta 
reversao. Mas nao ha duvida que a evolugao dos acontecimentos esteve intimamente 
associada a conjuntura da economia americana. Os EUA, apos a recessao de 1921, 
ingressaram em um vigoroso ciclo de expansao (the roaring twenties ) caracterizado pela 
expansao geral do credito. As condi§oes de liquidez eram extremamente favoraveis e o afa do 


Ver, tambem, pp.10, 100 e 109. 

228 Para as contas publicas, ver Bresciani-Turroni (1989: 191), McNeil (1986: 281) e Mitchell (1990: 799; 819). 
Para a balanya comercial e o desemprego, ver a Tabela 5.5 adiante. Para o comportamento dos salarios, ver 
Overy (1996: 9). Para a inflayao, ver Maddison (1991: 300). Em 1926 o saldo comercial apresentou um discreto 
superavit e o desemprego alcangou nfveis extremamente elevados. A razao foi a forte recessao que se abateu 
sobre a Alemanha entre finais de 1925 e a primeira metade de 1926. A correlagao positiva entre o desemprego e 
o saldo comercial entre 1925-27 e ilustrada por McNeil (1986: 106). 
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consumo e dos ganhos especulativos geraram uma excitagao sem precedentes nas famflias, no 
ambiente dos negocios e, em particular, nos bancos e intermediaries financeiros. O que se 
assistiu foi a um processo classico de euforia e frenesi alimentado e estimulado pelo credito. 
O financiamento dos bens duraveis de consumo ( buy now, pay latter), o boom imobiliario da 
Florida, a especulagao no mercado de agocs e os emprestimos internacionais a Europa, 
America Latina, Asia e Oceania nao foram senao dimensoes particulares deste mesmo 
processo liderado, em ultima instancia, pelos grandes bancos norte-americanos. Nesta 
combinagao entre credito e expectativas privadas de ganho, as agoes da RCA ou da General 
Eletric em nada se diferenciavam dos bonds emitidos pela Alemanha: tratava-se apenas de 
instrumentos financeiros que, aos olhos dos investidores, projetavam yields promissores. 

Desta forma, o Plano Dawes “ofereceu” a Alemanha as financas internacionais. Do 
ponto de vista domestico a tentagao ao endividamento tornou-se irresistfvel. Estados, 
muniefpios e corporagoes se langaram avidamente a captagao dos recursos extemos 
amplamente disponfveis, sobretudo em um contexto em que a oferta interna de credito estava 
comprometida pelos efeitos da hiperinflagao sobre a estrutura de captagao do sistema bancario 
local." Os emprestimos internacionais literalmente inundaram a economia alema. Foi atraves 
do endividamento extemo que a Alemanha honrou os compromissos das reparagoes, que as 
corporagoes se financiaram, que os estados e muniefpios expandiram seus gastos e incorreram 
em deficits sistematicos, que o sistema bancario recompos sua capacidade de operagao e que 
as importagoes se ampliaram sem gerar constrangimentos no balango de pagamentos. O 
deficit comercial e o deficit publico passaram a ser financiados pela contfnua captagao de 
recursos extemos. Foi assim que a economia alema cresceu e que as tensoes polfticas, ate 
entao tao agudas, puderam finalmente se acomodar. A exemplo de tantos outros eventos 
futuros, a Alemanha se beneficiou entre 1924-28 de uma convidativa onda de credito 
internacional o que, evidentemente, nao fez senao aumentar a sua vulnerabilidade externa. Se 
no imediato pos-guerra os limites do crescimento alemao foram dados pela inflagao, agora 
eles passariam a ser dados pelo endividamento extemo. Qualquer reversao no ritmo de 
captagao dos recursos extemos recolocaria a Alemanha em uma situagao difieflima (o que, de 
fato, veio a ocorrer). Schacht e Park Gilbert tinham clareza deste ponto, mas de nada 
resultaram suas inquictagocs e angustias. Como sempre ocorre nas conjunturas de alta 
liquidez e credito facil, o otimismo se tomou contagiante, com o inevitavel relaxamento na 
percepgao dos riscos. A vontade das partes se sobrepos a prudencia dos contratos: 

2 ~ 9 A ideia de shortage of capital no infeio da estabiliza 5 ao e discutida por McNeil (1986: 20-24), Overy (1996: 
7) e Feinstein & Temin & Toniollo (1997: 96). 
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“Os emprestimos foram praticamente impostos a Alemanha pelos agentes fmanceiros e bancos 
internacionais. Os agentes financeiros batiam as portas dos donos de industrias e dos 
municfpios oferecendo emprestimos. Nao se podia passar pelo hotel Adlon, na rua Unter den 
Linden, sem que urn representante financeiro saltasse a frente perguntando se nao se conhecia 
uma empresa ou municipio a quem pudesse oferecer credito .” 230 

Deste modo, a logica do Plano Dawes se converteu em seu contrario: as 
recomendaqoes dos especialistas do Comite Dawes, que apontavam para a necessidade dos 
superavits fiscais e comerciais, se esvafram em face da agilidade dos capitals privados que 
vislumbraram na Alemanha um terreno proplcio a realizaqao de lucros. O diferencial entre as 
taxas de juros praticadas na Alemanha e nos demais palses alimentava, evidentemente, esta 
expectativa. Por um breve perfodo o fluxo dos capitals extemos arquivou o “roteiro da 
deflaqao” da cena alema. 

As propostas deflacionarias, em verdade, sempre rondaram a Republica de Weimar: 
no imediato pos-guerra, em meio a tantas tcnsoes e atribulacoes, foi esta, em ultima instancia, 
a “sugestao” das nacocs vitoriosas. Foi esta tambem, a proposta do Comite Dawes. Em 
momento algum se cogitou de uma aqao govemamental concertada (fundada em emprestimos 
oficiais, sobretudo dos EUA), destinada ao reerguimento da Alemanha. Foi a logica dos 
capitals privados (sobretudo norte-americanos) que afastou a Alemanha da deflaqao entre 
1924-28. Seria esta mesma logica, contudo, que iria induzir o pais a finalmente a abraqar a 
dcflaqao a partir de 1929, quando os sinais de recessao ja eram evidentes. Os resultados 
foram, entao, desastrosos. 

E conveniente, neste momento, destacar algumas caracterfsticas da recuperaqao da 
economia alema apos a estabilizaqao do marco. Entre 1924-28 o PIB cresceu 31%, a produqao 
industrial 44% e o volume de exportaqoes 63% (Tabela 5.5). Os resultados de 1924 foram 
significativos, sobretudo no que diz respeito ao produto, em virtude da base extremamente 
reduzida do ano anterior. As importaqoes (severamente contidas em 1923) cresceram quase 
90% em valor, e o desemprego subiu de 9,6% para 13,6%. A polftica fiscal e a polftica 
monetaria, na seqiiencia da estabilizaqao do marco, foram claramente contracionistas, o que 
explica parte da escalada do desemprego. 


230 Schacht (1999: 275). Uma curiosidade: foi exatamente no Hotel Adlon que Sergio Buarque de Holanda, em 
18 de dezembro de 1929, entre vistou Thomas Mann, entao laureado com o Premio Nobel de Literatura. Mann, 
na oportunidade, revelou a Buarque de Holanda: “Li apaixonadamente os classicos alemaes, os escritores 
franceses e russos, e, especialmente, os ingleses, mas estou certo de que a influencia mais decisiva sobre minha 
obra resulta do sangue brasileiro que herdei de minha mae.” Assis Barbosa (1989: 201-2). As reportagens 
escritas por Buarque de Holanda em Berlim, entre meados de 1929 e fins de 1930, sao fascinantes. 
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Tabela 5.5 

Alemanha: Indicadores Economicos Selecionados (1923-32) 



PIB 

1913 = 100 

Produgao 
Industrial 
1913 = 100 

Volume de 
exportagoes 
1913 = 100 

Saldo comercial 

Desemprego 

1923 

79 

46 

53 

- 

9,6 

1924 

93 

70 

51 

-2.458 

13,6 

1925 

103 

82 

65 

-3.145 

6,7 

1926 

106 

80 

72 

431 

18,0 

1927 

117 

100 

73 

-3.313 

00 

00 

1928 

122 

101 

83 

-1.876 

8,4 

1929 

121 

88 

92 

127 

13,1 

1930 

119 

71 

87 

1.687 

15,3 

1931 

110 

60 

79 

2.879 

23,3 

1932 

102 

67 

55 

1.088 

30,1 


Fontes: PIB; Volume de exportagdes: Maddison (1991: 212; 316). 

Produgao industrial; Desemprego; Saldo comercial: Mitchell (1992: 411; 559; 160). 


A estabilizagao, em verdade, pos por terra varios negocios e estrategias que 
floresceram na esteira da inflagao. Em particular, a imobilizagao em capital fixo (assim como 
a procura pela moeda externa) foi uma das caracterfsticas do perfodo inflacionario, assim 
como uma das defesas encontradas contra a depreciagao da moeda. Dispondo de credito a 
taxas reais de juros negativas, e muitas vezes adquirindo bancos, varios industriais se 
langaram a aquisigao de ativos fixos e a concentragao vertical. O exemplo mais consplcuo af 
foi o do grupo Stinnes, que chegou a reunir 4.554 empresas sob seu controle 231 . Com a 
estabilizagao essas estrategias rmram, e era inevitavel que se produzissem conseqiiencias 
sobre o nfvel de emprego . A estabilizagao, nas palavras de Belluzzo, foi o “espelho da 
hipcrinflacao”, o momento em que se “purgaram os excessos” do periodo anterior. Em 
particular, a valoragao das dividas redundou na liquidagao dos ativos adquiridos durante a 
inflagao e na “racionalizagao produtiva” que langou milhares de trabalhadores ao desemprego. 

Entre 1924-26 duas tendencias opostas passaram a condicionar os rumos da economia 
alema. De um lado, o fim da inflagao, o crescimento da economia mundial, a liquidez 


231 Ver Aglietta & Orlean (1990: 269; 276-7; 283). 

232 Segundo Aldcroft (1985: 173), durante a inflagao e a hiperinflagao, “parte do que se ganhou em emprego foi a 
custa da eficiencia.” De fato, como se observa na Tabela 5.2, as taxas de desemprego na Alemanha entre 1920- 
22, foram extremamente reduzidas. Mesmo em 1923 seu crescimento foi longe de ser assustador. Com a 
estabilizagao do marco, “empresas que surgiram da noite para a manha e trusts enormes e diflceis de serem 
administrados se derrubaram. O mais espetacular foi a associagao Stinnes, que se edificou sobre a base de 
enormes dlvidas e se desintegrou ao se estabilizar o marco.” Ver, tambem, Kindleberger (1985: 39). 
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internacional e as pressoes de demanda irradiavam esthnulos sobre a atividade economica. De 
outro, a rigidez da politica monetaria, a austeridade fiscal e a “racionalizacao” industrial 
agiam no sentido da contengao do crescimento economico. Em 1925 as tendencias expansivas 
se sobrepuseram, apesar do aperto monetario de Schacht: o PIB cresceu 11%, o produto 
industrial 17% e as exportagoes 39% em valor e 27% em quantum. A ampliagao do deficit 
comercial e a redugao do desemprego, de sua parte, evidenciavam que dificilmente a 
Alemanha produziria superavits nas contas comerciais extemas, a nao ser a custa de uma forte 
recessao. Foi exatamente o que ocorreu em 1926: o saldo positivo da balanga comercial foi 
obtido apenas gragas a significativa desaceleragao da atividade economica, que redundou na 
contragao de 20% no valor das importagoes e na dramatica escalada do desemprego. 
Destaque-se que os emprestimos privados intemacionais somente comegaram a afluir para a 
Alemanha em maior escala apenas a partir do outono de 1925" . Foi precisamente este o 
momento que as tendencias recessivas se abateram sobre a Alemanha, levando a uma crise de 
graves proporgoes entre o ultimo trimestre de 1925 e meados de 1926. Dal decorrem duas 
conclusoes: a primeira e que nao foi o fluxo de emprestimos que determinou a expansao de 
1925. A segunda e que o fluxo de emprestimos foi insuficiente para reverter a tendencia 
endogena a recessao, que se prolongou ate julho-agosto de 1926. Na verdade, foi somente a 
partir de entao que se estabeleceram as conexoes entre a expansao dos gastos e do deficit 
publico, o endividamento externo e o crescimento economico. A unica alternativa que restou 
a Alemanha para se libertar das mazelas da crise e do desemprego (que, no auge da recessao 
chegou a alcangar 22% dos trabalhadores sindicalizados), foi o abandono sumario dos 
canones dos orgamentos equilibrados e o recurso sistematico ao endividamento externo' : 

“Existem dois aspectos tragicos no movimento do Reich, no verao de 1 926, em diregao a uma 
politica agressiva de deficit spending. Em primeiro lugar, os projetos nao podiam ser 
financiados na Alemanha e, ao forgar o governo a se endividar no exterior, a Alemanha se 
tornou ainda mais dependente do instavel mercado financeiro mundial dos anos vinte. Em 
segundo lugar, (...) somente apos que a recessao alcangou seu ponto mais baixo e que os 

deficits passaram a produzir efeitos positivos. Os beneffcios, portanto, foram muito limitados, 

235 

e os riscos muito grandes.”' 


233 McNeil (1986: 77; 85). 

234 A politica monetaria tambem teve de ser flexibilizada: entre janeiro e julho de 1926 a taxa de desconto foi 
reduzida de 9% para 6%. Em janeiro de 1927 foi novamente reduzida para 5%. Me Neil (1986: 122; 141). 

235 Me Neil (1986: 128-9). 
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A Alemanha se tornou, entao, definitivamente dependente dos capitals extemos. Foi 
assim que as repara§oes foram pagas ate 1928 e foi assim que o pals pode, enfim, respirar. 
Entre 1926-28 o PIB cresceu 15%, a produ§ao industrial 26%, e o desemprego se reduziu para 
nrveis proximos a 8,5%. E claro que havia consciencia na Alemanha (e tambem nos EUA) 
quanto aos riscos de uma estrategia de crescimento centrada no endividamento externo junto 
aos credores privados. As repara§oes eram pagas com os emprestimos externos; os gastos dos 
estados e municrpios eram financiados pelos emprestimos extemos; as corpora§oes recorriam 
aos emprestimos extemos; os depositos bancarios eram alimentados pelos emprestimos 
extemos; a paz social, enfim, repousava sobre os emprestimos externos. Havia consciencia 
que dias amargos poderiam sobrevir, mas, acima de tudo, era necessario respirar. Apos tantos 
anos de sofrimentos e desencontros, mais que nunca era necessario viver, nem que fosse 
atraves do endividamento: 

“Existiam, e claro, manifesta9oes de prcocupagao, tanto na Alemanha como no exterior, que 
em uma data futura estes emprestimos deveriam ser pagos, o que colocaria a Alemanha sob 
uma dupla carga de compromissos [o pagamento das repara9oes e o pagamento dos 
emprestimos - FM], imposslveis de serem honrados. Mas a avidez pelos capitals externos era 
muito intensa para ser contida por tao remotas considera^oes .” 236 

Tres caracterrsticas dos golden years da Republica de Weimar devem ser destacadas. 
A primeira diz respeito a importancia dos gastos publicos na recupera§ao economica a partir 
do verao de 1926. Os deficits govemamentais foram decisivos para que a economia alema 
retomasse o crescimento apos a dura recessao de finais de 1925 e meados de 1926. Em 1926 o 
gasto publico cresceu 22% em termos reais, com especial destaque para as despesas dos 
municrpios e estados. Os gastos se expandiram ate 193 0 237 , sempre acima do crescimento das 
receitas, ate que as polrticas deflacionarias de Briining promoveram cortes draconianos nas 
despesas. Nem assim se produziu o equillbrio onjamcntario, ja que a estrategia de Briining 
nao fez senao aprofundar a depressao, com a inevitavel contraqao da renda e das receitas 
publicas. O gasto publico, que seria central na polrtica economica do nazismo, produziu 
estrmulos claros sobre a economia alema na segunda metade dos anos 1920s, ate que a crise 
do endividamento extemo a vitimasse por completo: 


236 Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 95). Ver, tambem, Schacht (1999: 267) e Overy (1996: 7). 

237 McNeil (1986: 281). Entre 1924-30, o investimento publico foi superior ao investimento privado na industria 
(Idem: 78). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



141 


“Em 1928 os govemos foram responsaveis por 47% de todas as despesas com construqao civil 
na Alemanha. A constru 5 ao rodoviaria, a eletrifica 5 ao e a expansao dos servi 50 s municipais 
contribufram para a manuten 5 ao da atividade economica e para o estfmulo a demanda, assim 
como mais tarde ocorreria sob o nazismo. Mas isso se conseguiu gra 5 as ao amplo influxo de 
emprestimos externos entre 1925-29, o que tornou a economia alema extremamente vulneravel 
as mudan 5 as na economia mundial. 238 

O segundo aspecto refere-se a precariedade da inclusao social nos anos de crescimento 
economico. Importantes segmentos da sociedade alema nao participaram da “prosperidade” 
inaugurada a partir de meados de 1926. Foi este o caso especffico de vastos setores da 
agricultura e dos pequenos e medios produtores e comerciantes que nao tinham acesso ao 
credito internacional, e que eram penalizados pela cartel izaqao local e pelas taxas de juros 
praticadas internamente 239 . Representando cerca de um terqo da populaqao economicamente 
ativa, esta parcela de “produtores marginais” ira sofrer duramente as conseqiiencias da 
depressao a partir de 1929, e nao e surpreendente que tenha aderido com fervor as pregaqoes 
dos nazistas nas eleiqoes de 1930. 

Por flm, a “racionalizaqao produtiva”, a forte presenqa da SPD e do KPD no 
movimento sindical e o crescimento da produqao industrial redundaram na concessao de 
inumeras vantagens a “aristocracia operaria” das grandes industrias alemas. Este ponto 
chamou a atenqao de alguns autores que, partindo de estimativas sobre o comportamento da 
wage-ratio (proporqao dos salarios na renda nacional) na segunda metade dos anos 1920s, 
chegaram ao ponto de identificar um suposto “vies trabalhista” na Rcpublica de Weimar. 
Borchardt, em particular, atribuiu ao crescimento “excessivo” dos salarios (acima da 
produtividade), o profits squeeze que teria motivado o colapso dos investimentos e a 
depressao da economia alema no final da decada 240 . Esta duvidosa explicaqao, de sabor 
ricardiano, e passfvel de inumeros questionamentos que nao convem aqui elencar. O que se 
deve destacar, entretanto, e a precariedade do equilfbrio social e economico da Alemanha na 
segunda metade dos anos 1920s: enquanto os emprestimos internacionais flufram, os gastos 
publicos e privados se expandiram, os salarios reais cresceram, o desemprego permaneceu em 
nfveis toleraveis e mesmo a insatisfaqao dos segmentos marginalizados pode ser contida. Com 
a reversao no fluxo dos emprestimos internacionais as condiqoes se alteraram 
dramaticamente. 

238 Overy (1996: 8). 

239 Overy (1986: 7-8). 

240 Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 70; 98); Overy (1986: 9-12). 
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A contragao no fluxo dos emprestimos internacionais 

Calcula-se que o influxo bruto de capitals externos para a Alemanha entre 1924-30 
totalizou aproximadamente US$ 7,0 bilhoes, o equivalente a 6,6% da renda nacional alema no 
perfodo 241 . O pagamento das repara§oes, de sua parte, consumiu cerca de US$ 2,4 bilhoes 
(2,3% da renda nacional). As repara§6es foram pagas com os emprestimos extemos: 

“O dinheiro que entrava atraves de emprestimos estrangeiros saia novamente atraves dos 

pagamentos do Dawes. O jogo divertido, mas altamente pernicioso, valeu so enquanto ainda 

entravam creditos estrangeiros na Alemanha. Os pagamentos de repara5oes sob o Plano 

Dawes tinham necessariamente de acabar, tao logo os creditos do exterior nao mais flufssem. 

Os creditos do exterior, portanto, contribmram em grande parte para prolongar os pagamentos 
, ~ „242 

das reparafoes. 

E interessante, neste particular, contrapor as visoes de Schacht e Park Gilbert sobre a 
questao dos emprestimos estrangeiros. Ambos consideravam que a inundaqao dos capitais 
extemos era temeraria para a sorte da economia alema. Schacht acreditava que o pagamento 
das reparacoes deveria se fazer em bases factfveis, a partir de superavits na balanca comercial, 
o que praticamente nao ocorreu ao longo do perfodo. Em sua avalia§ao, o recurso aos 
emprestimos estrangeiros, alem de seduzir os municfpios e estados (induzindo-os ao deficit), 
ampliava perigosamente o endividamento extemo e “prolongava o pagamento das 
reparaqoes”, como se depreende da observa?ao acima. Para Schacht, limitar o acesso aos 
capitais extemos significava a possibilidade de ordenar os ore ament os publicos e reduzir a 
carga de reparagoes aos limites dados pelo saldo comercial. Este, por sua vez, seria 
robustecido caso os emprestimos fossem preferencialmente concedidos aos pafses em fase de 
industrializa§ao que, dessa forma, poderiam ampliar suas importa§oes de produtos fabricados 
na Alemanha 243 . Ja para Park Gilbert, segundo o figurino suposto na formula§ao do Plano 
Dawes, o fluxo de emprestimos estrangeiros afastava a Alemanha do roteiro deflacionario. 
Beneficiada pelos emprestimos, a Alemanha, em sua percepcao, “vivia alem de seus meios”, o 
que restringia suas possibilidades efetivas e reais de arcar com o pagamento das repara§oes. 
Os pagamentos que se faziam, portanto, eram fictfcios, posto que fundados nos emprestimos. 
A restricao aos emprestimos, para Park Gilbert, era necessaria para que a Alemanha “se 

241 Feinstein & Temin & Toniolo (1997: 94-5). Ver, tambem, McNeil (1986: 18-9) e Schacht (1999: 267). 

242 Schacht (1999: 275). 

243 Schacht (1999: 314-5) 
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ajustasse”, vale dizer, contralsse a demanda agregada e assim produzisse o superavit fiscal e o 
superavit comercial. Numa palavra, a limitagao ao endividamento externo seria a pre- 
condigao para que a Alemanha pudesse cumprir o pagamento das reparagdes com seus 
proprios recursos: 

“Assim, enquanto Schacht pretendia sustar os emprestimos extemos para provar que a 
Alemanha nao poderia pagar as reparagoes, Gilbert acreditava que, atraves da suspensao dos 
emprestimos, a renda e as importagoes alemas cairiam, o que tornaria possivel o pagamento 
das reparagoes. Os dois homens se aliaram, assim, na busca da mesma politica, com a ironica 
diferenga que pretendiam resultados exatamente opostos.” 244 

A partir do terceiro trimestre de 1928 o fluxo de recursos destinado a Alemanha sofreu 
uma severa contragao. No que se refere aos capitals norte-americanos, a atragao exercida pela 
Bolsa de Valores determinou a redugao geral dos creditos ao exterior: a colocagao total de 
bonds estrangeiros nos EUA caiu de US$ 530 milhoes no segundo trimestre para US$ 119 
milhoes no trimestre seguinte. No caso dos bonds alemaes a queda foi de US$ 154 milhoes 
para US$ 14 milhoes 245 . A vulnerabilidade externa da economia alema tornou-se, entao 
expllcita: a partir de 1929 ficou claro que os rainy days haviam chegado e que o pals 
dificilmente iria escapar da rota da deflagao. 


Tabela 5.6 

Alemanha: Balango de Pagamentos (1927-32) 
Milhoes de RM 



1927 

1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

(1) Transafoes correntes 

(4.244) 

(931) 

(2.469) 

(601) 

1.040 

257 

(2) Emprestimos longos 

1.703 

1.788 

660 

967 

126 

(36) 

(3) Emprestimos curtos 

1.779 

1.335 

765 

117 

477 

(763) 

(4) Outros movimentos 

310 

1.000 

879 

(594) 

(3.496) 

286 

(5) Balango de capitals 

3.972 

4.123 

2.304 

490 

(2.693) 

(513) 


Fonte: Overy (1986: 12) 


Como seria de se esperar, a interminavel questao das reparagoes voltou a tona. A 
revisao do Plano Dawes tomou-se indispensavel, sobretudo no momento em que o pagamento 


~ 44 McNeil (1986: 175-6). 

245 Kindleberger (1985: 82). Kindleberger e direto: “O que afetou os creditos ao exterior por parte dos EUA em 
junho de 1928? A resposta e simples: a Bolsa.” Idem, p.85. 
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das parcelas anuais “cheias” de RM 2, 5 bilhoes havia chegado. Na verdade, a percepgao nos 
cfrculos politicos alemaes mais esclarecidos sempre foi de que o Plano Dawes era um bridge 
agreement que deveria ser revisto no futuro 246 . Na perspectiva alema, as “virtudes” do Plano 
repousavam na aproximagao com os EUA, no escalonamento do pagamento das reparagoes, 
na desocupagao do Ruhr e no emprestimo inicial de RM 800 milhoes. O target de RM 2,5 
bilhoes anuais era visto com olhos crfticos, e nao era prudente contestar este aspecto ate que a 
hora final chegasse. Mas a hora havia chegado: sem o aporte de recursos externos era 
simplesmente impraticavel persistir no pagamento das reparagoes e um novo acordo deveria 
ser desenhado. 

Ao longo de 1928 iniciaram-se os preparativos para uma nova conferencia 
internacional que deveria tratar do tema das reparagoes. Entre 11/02 e 07/06/1929, com 
Schacht chefiando a delegagao alema, realizou-se em Paris a Conferencia Young, mais uma 
vez presidida pelo executivo norte-americano Owen Young - . Apos intensas negociagoes, 
tres pontos principal foram estabelecidos: a) o pagamento das reparagoes deveria ser feito em 
59 anos, se iniciando com uma parcela anual de RM 1,7 bilhao (o valor anual medio das 
parcelas seria de aproximadamente de RM 2 bilhoes); b) a figura do Agente Geral de 
Reparagoes desapareceria de cena e o Reischbank voltaria a ter uma diregao exclusivamente 
alema; c) a desocupagao francesa da Renania seria antecipada. Na seqiiencia das negociagoes 
decidiu-se, tambem, pela criagao do Banco Internacional de Compensagao de Pagamentos, 
sediado na Basileia. 

Schacht, a contragosto, aceitou os termos do Plano Young. Em sua avaliagao, era 
menos temeraria a aceitagao de um piano que fixava uma carga de reparagoes ainda onerosa, 
do que o repudio sumario a seus termos. A recusa liminar do Plano Young implicaria abrir 
mao das conquistas diplomaticas e polfticas alcangadas. Mais ainda, poderia pavimentar o 
caminho para o desconhecido. Ja o pagamento das reparagoes seria uma questao tecnica, 
passivel de revisoes, de vez que “o piano continha uma serie de pardgrafos e cldusulas que, 
aplicados com habilidade, poderiam muito bem ser utilizados com vantagem ” (1999: 311). 

O wishful thinking de Schacht, entretanto, logo se viu frustrado, ja que as reagoes da 
direita nacionalista ao Plano foram duris simas. Sob a lideranga do radical Hugenberg (que em 
outubro de 1928 havia assumido a lideranga do DNPV) organizou-se um referendo nacional 
em 22/12/1929. O resultado foi desfavoravel as pretensoes da direita, mas a mobilizagao 
polftica pela repulsa ao Plano teve a singular conseqiiencia de reaglutinar as forgas 

246 McNeil (1986: 31). 

247 Ver McNeil (1986: 219-35) e Schacht (1999: 294-329). 
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nacionalistas apos a fragorosa derrota de 192 8 248 , e de trazer Hitler e o ate entao inexpressivo 
NSDAP ao centro da cena polftica, ao lado dos consagrados baluartes do nacionalismo 
alemao: 

“Os ataques da direita ao Plano Y oung trariam os industrials e os proprietaries rurais a ruptura 
final com a Republica de Weimar, e iniciariam o processo que conduziria o Partido Nazista a 
alianga com a direita tradicional .” 249 

A turbulencia polftica atingiu o proprio Schacht, que sofria ataques a direita e a 
esquerda. Inconformado com “o tratamento dado pelo governo alemao ao Plano Young ” 
(1999: 323), Schacht publicou um memorando crftico poucos dias antes do referendo, 
concluindo que “nunc a poderia concordar com um Plano Young tdo adulterado e degradado ” 
(1999: 324). Sua alegagao foi a de que o governo estaria introduzindo alteragoes em seu 
conteudo, a revelia dos especialistas alemaes que conduziram as negociagoes de Paris. 
Schacht ainda iria participar, em janeiro de 1930, de uma conferencia internacional em Haia 
destinada a discutir detalhes da implantagao do Plano Young, mas apos a divulgagao do 
memorando o seu desgaste pessoal tomara-se irreversfvel, e culminou com a remincia a 
Presidencia do Reischbank em 07/03/1930. 

Do ponto de vista economico os resultados do Plano foram pffios, ate porque apenas 
quinze ou dezesseis meses transcorreram entre a sua aprovagao pelo Reichstag em 12/03/1930 
e a moratoria de Hoover em 06/07/1931. Foi no campo diplomatico que se conseguiu a maior 
vitoria, com a desocupagao antecipada da Renania, fato que coroou as agoes de Stresemann na 
condugao da polftica externa alema. Stresemann (Primeiro Ministro entre 13/08/1923 e 
23/11/1923 e Ministro das Relagoes Exteriores ate a sua morte em 03/10/1929), seguramente 
foi uma das figuras polfticas centrais da Republica de Weimar, se nao a sua maior estrela. 
Dentre suas conquistas destacam-se o fim da polftica de resistencia passiva em setembro de 
1923; as discussoes iniciais que resultaram no Plano Dawes (1924); a desocupagao francesa 
do Ruhr (1925); o Tratado de Locarno (delimitagao das fronteiras alemas com a Franga e a 
Belgica em 1925); a admissao da Alemanha na Liga das Nagoes em 1926; o Tratado de 
Berlim com a Russia (1926); a retirada da missao militar aliada da Alemanha em 1927 e as 
negociagoes que finalmente conduziram ao Plano Young. Nao sem razao os historiadores de 


48 Nas eleigoes de maio de 1928 a direita sofreu um serio reves: o DNPV conquistou 14,2% dos votos e os 
nazistas apenas 2,6%. Ja a social-democracia alcangou 29,8% dos votos e os comunistas 10,6% (Tabela 5.1). 

249 McNeil (1986: 234-5). 
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Weimar referem-se ao perfodo 1924-29 como a “Era Stresemann” ou “Os Anos 
Stresemann” 250 . Na avaliagao de Kolb (1998: 65): 

“Deve-se reconhecer que os seis anos de Stresemann no ministerio foram extremamente bem- 
sucedidos. (...) Afinal, ele conseguiu em grande medida normalizar as redoes da Alemanha 
com as potencias vitoriosas, ao mesmo tempo em que aderiu aos objetivos revisonistas [em 
relagao a Versailles - FM], os quais, em sua avaliagao, deveriam ser alcan5ados por meios 
pacfficos e por uma polftica de conciliagao. Desta forma, em um curto perfodo, a Alemanha de 
Stresemann construiu um fundo de confian5a nos dois lados do Atlantico, fundamental para 
explorar , sobretudo na Inglaterra e nos EUA, as oportunidades de uma politica de ‘mu dan gas 
pacificas’.” 

A morte de Stresemann, a renuncia de Schacht, a queda do gabinete social-democrata 
de Muller (29/06/1928 a 27/03/1930), a contragao dos emprestimos internacionais, as 
dificuldades relativas ao Plano Young, os claros sinais internos de recessao (em 1929 o 
produto industrial caiu 13% e o desemprego saltou para 13%) e os primeiros indfcios da crise 
mundial faziam prever dias diffceis para a Alemanha. Em pouco mais de um ano as nuvens 
haviam se tornado pesadamente carregadas, e os desafios que se apresentavam a Briining 
eram imensos. A Rcpiiblica vivia um momento delicadfssimo e sua sobrevivencia parecia 
depender, em grande medida, das respostas ao colapso economico que entao se anunciava. 

Briining 

Quando Briining assumiu em mango de 1930, a economia alema ja havia mergulhado 
na recessao. Alguns autores (Borchardt, Temin e Balderston) sustentam que foram os fatores 
endogenos, e nao a redugao no fluxo dos emprestimos externos, que precipitaram a recessao 
na Alemanha. Trata-se da idefa da crisis before the crisis : as razoes domesticas e que teriam 
desencadeado a crise (a identificagao das causas varia entre os autores). A partir desta 
interpretagao, ha uma forte tentagao em considerar a contragao dos emprestimos 
internacionais como um fenomeno apenas superposto a um processo recessivo ja em curso. A 
redugao dos emprestimos extemos nao explicaria, assim, a gravidade a crise. A crise teria 
resultado da agao contraditoria das forgas internas, e a redugao dos emprestimos seria 
unicamente um elemento adicional de perturbagao. Tratar-se-fa, em suma, de um 

250 Ver Kolb (1998: 51-65); Hiden (1974: 25-31); Henig (1998: 44-7); Collier & Pedley (2000: 42-6). 
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? ci 

epifenomeno . Overy (1996: 12-3) reconhece que “ha certamente evidencias de que a 
demanda estava arrefecendo antes mesmo da redugdo nos niveis dos emprestimos extemos”. 
Contudo, nao escapa a sua percepgao o papel absolutamente estrategico da contragao dos 
emprestimos extemos na explicagao da profundidade da crise alema: 

“Em qualquer discussao sobre a depressao, a questao dos emprestimos extemos e 
claramente crucial. (...) Qualquer redugao no fluxo de capitals do exterior produziria uma 
contragao do credito (...) e uma queda no ritmo dos negocios. (...) Uma vez que a 
depressao se iniciou em 1929 [ainda que precipitada por fatores endogenos - FM], ela se 
tornou muito mais intensa em virtude da peculiar relagao estabelecida pela Alemanha 
com o mercado financeiro internacional nos anos 1925-29. (...) O que poderia ser uma 
queda ‘normal’ do ciclo, se transfomiou em uma catastrofe economica em virtude da 
‘chamada’ (call) dos emprestimos de curto-prazo e da suspensao dos emprestimos de 
longo-prazo.” 252 

Talvez um dos maiores problemas das crises seja a forma pela qual os atores as 
percebam. Qual a sua gravidade? Qual a sua extensao? Quais as suas determinagoes? Quais 
suas implicagdes? Quais os raios de manobra possfveis? Qual, em suma, o curso de agao 
recomendado? A falta de clareza nestes momentos pode ser fatal. E evidente que a clareza 
esta virtualmente condicionada pelo modo como os atores pensam, e estao habituados a 
pensar, a realidade. Pode estar condicionada, tambem, pelo compreensfvel desejo de que as 
adversidades sejam estritamente momentaneas. Neste particular, a percepgao de Briining - 
assim como a de Hoover nos EUA - era a de que se vivia, entao, um momenta de dificuldades 
apenas passageiras. Como tantos outros ciclos de baixa dos negocios, a Alemanha estaria 
atravessando simplemente mais um. Nao caberia, em conseqiiencia, enveredar por quaisquer 
polfticas que fugissem aos canones da ortodoxia. A polftica economica alema deveria, dessa 
maneira, se pautar por tres objetivos basicos: a) repudiar qualquer experimento que pudesse 
ressuscitar o fantasma da hiperinflagao; b) infundir confianga nos investidores externos e 
internos; c) evidenciar, a exaustao, a impossibilidade na continuagao do pagamento das 
reparagdes. 


251 E esta mesma logica que perpassa as interpreta 5 oes que desconsideram a relevancia da politica economica 
conduzida pelos nazistas a partir de 1933: quando Hitler se tornou Chanceler, argumenta-se, a economia alema ja 
mostrava sinais de recupcrayao. Suas a 5 oes, da mesma forma que no caso acima, teriam apenas se superposto a 
um processo (no caso, expansivo) jd em curso. A recuperagao teria sido conduzida pelas fore as do mercado, e 
nao pelas forgas da polftica. 

252 Overy (1999: 11-13). 
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Permanecer no padrao-ouro era, naturalmente, o requisito essencial. A desvalorizagao 
era entendida como um anatema, como o convite explfcito a volta da inflagao, a desordem, a 
perda completa da credibilidade e a desmoralizagao na luta contra as reparagoes. Face a 
desaceleragao economica e a redugao no fluxo dos emprestimos extemos, a unica altemativa 
que restava, nos marcos do padrao-ouro, era a da “contengao corretiva”: corte dos gastos 
publicos, aumento de impostos e redugao de salarios e pregos, de maneira a restaurar a 
competitividade e corrigir as supostas distorgoes da economia alema. Nao era mais necessaria 
a presenga de Park Gilbert na Alemanha para que suas recomendagoes fossem, enfim, 
acatadas. Park Gilbert havia saldo da Alemanha, mas a Alemanha nao havia se libertado de 
Park Gilbert: 

“Para o governo alemao, em face das incertezas que rondavam qualquer politica economica 
menos ortodoxa, era muito mais sensato fazer apenas o mi nimo necessario. A escolha recaiu 
sobre a opgao mais segura: a deflagao. Era esta a ortodoxia economica prevalecente, que 
satisfazia aos circulos politicos conservadores domesticos. Era dessa forma que a maioria dos 
governos respondia as crises economicas. Nao ha a menor duvida que isso contribuiu, 
paralelamente aos problemas internacionais, para o aprofundamento da recessao .” 253 

As golden fetters, destaque-se, tambem aprisionavam as mentes dos setores 
posicionados mais a esquerda no espectro politico alemao. A defesa do padrao-ouro e o 
princlpio dos orgamentos equilibrados eram entendidos como essenciais para evitar o retorno 
da inflagao e, com ela, a erosao do poder aquisitivo dos trabalhadores: “os socialistas tambem 
(...) concordavam que apenas o equili'brio orgamentario poderia serx’ir aos vitais interesses 
domesticos e internacionais da Alemanha ” (McNeil, 1986: 277-8). A Alemanha, com 
Briining, procurou combater a recessao com a deflagao. A austeridade impiedosa foi a marca 
de sua gestao. Sob o suposto de que os problemas da Alemanha seriam estritamente internos, 
ou de que face as atribulagoes extemas a Alemanha deveria “fazer a sua parte” - vale dizer, 
readequar a estrutura interna de custos e pregos - Briining, valendo-se do apoio do Presidente 
Hindenburg, passou a governar atraves de decretos, inaugurando o “regime presidencialista” 
dentro da parlamentarista Republica de Weimar. 254 Nao surpreende que as polfticas 


253 Overy (1996: 17). 

254 “Os decretos deflacionarios, que se iniciaram com o decreto de 7 de julho de 1930, determinando uma 
redugao de 10% nos salarios, pregos e alugueis, e que continuaram em 1931 e 1932, objetivavam a redugao dos 
custos variaveis da industria. Os altos salarios e os pregos artificialmente elevados mantidos pelos carteis, eram 
citados por inumeros homens de negocios como a causa dos baixos lucros e da crise economica. A deflagao 
destinou-se a redugao destes custos (...).” Overy (1996: 18). 
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deflacionarias implementadas por Briining tenham aprofundado a propria recessao: em 1930 a 
produ§ao industrial alema caiu 13% e o desemprego vitimou mais de 3 milhoes de 
trabalhadores, representando 15,3% da for§a de trabalho. Os pre§os, por seu turno, carram 
cerca de 4%, mas o pior, como se viria, ainda estava por vir. 

Tabela 5.7 


A Depressao na Alemanha (1928-32) 



1928 

1929 

1930 

1931 

1932 

PNB (bilhoes RM) 

89,5 

89,7 

83,9 

70,4 

57,6 

Renda nacional (bilhoes RM) 

75,4 

76,0 

70,2 

57,5 

45,2 

Produ 5 ao industrial (1928 = 100) 

100,0 

100.1 

87,0 

70,1 

58,0 

Exporta 5 oes (bilhoes RM) 

12,3 

13,5 

12,0 

9,6 

5,7 

lmporta 5 oes (bilhoes RM) 

14,0 

13,5 

10,4 

6,7 

4,7 

Desemprego (milhoes.) 

1,4 

1,8 

3,1 

4,5 

5,6 


Fonte: Overy (1996:14) 


A deteriora§ao das conduces economicas teve reflexos imediatos no piano politico: 
nas elei§oes de setembro de 1930 os nazistas se afirmaram como a segunda for§a polltica da 
Alemanha (com 18,3% dos votos), ao passo que os comunistas obtiveram 13,1% das 
preferencias eleitorais. O esvaziamento dos partidos de centra, e da propria SPD, tomou-se 
evidente, e apenas um milagre impediria o avango da radicaliza§ao. 

O milagre nao veio e em 1931 o colapso da economia alema tornou-se irreverslvel. 
Em maio, a quebra do Credit Anstalt - principal banco de depositos austrfaco - precipitou os 
acontecimentos. A crise bancaria se propagou para a Hungria e para Alemanha. 255 Mesmo 
diante do fato de que “os investimentos do Credit Anstalt na Alemanha fossem insignificantes, 
e os depositos alemdes em Viena fossem limit ados”, o panico financeiro atingiu a Alemanha. 
O receio de quebras bancarias, da desvalorizagao do marco, da imposi§ao de controles sobre o 
cambio, do congelamento de depositos, e ate mesmo a desinforma§ao, fizeram com que 
“ tanto os depositantes domesticos como os estrangeiros [sacassem] seu dinheiro dos bancos 
alemdes depois da irrupgdo da crise austriaca ” (Eichengreen, 2000: 1 16). 


“A crise, em ambito intemacional, atingiu seu apice em junho e julho de 1931 (...). Em 
junho os fundos foram rapidamente sacados dos bancos alemaes. (...) Quase 50% dos 


255 Eichengreen (2000: 113-7). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 




150 


depositos mantidos no infcio da recessao eram provenientes do exterior. Em tais 
circunstancias, qualquer retirada abrupta dos depositos seria desastrosa tanto para a 
liquidez dos bancos como para o balango de pagamentos.” 256 

A fuga de capitals alcanqou, entao, proporqoes gigantescas e o Reischbank, apesar de 
uma intervenqao inicial de suporte, nao teve forqas para reverter o quadra. A camisa apertada 
do padrdo-ouro impedia a adogdo de medidas mais efetivas de defesa do sistema bancdrio. 
Aos bancos nao restava outra a alternativa senao a contraqao do credito. Em 13 de julho o 
gigante Darmstadter und Nationalbank (. Danat ) ruiu. Estavam postas as condiqoes para que a 
recessao se transformasse em uma depressao selvagem. Os dados das Tabelas 5.5 e 5.7 sao 
eloqiientes: em 1931 a produqao industrial caiu entre 15 e 20%, o PIB teve uma reduqao 
proxima a 10%, o valor das importaqoes se reduziu 35% e o desemprego vitimou 4,5 milhoes 
de trabalhadores, que representavam cerca de um quarto da forqa de trabalho alema. 

No piano internacional, a moratoria de Hoover (junho de 1931) sobre as reparaqoes e 
as dfvidas de guerra, assim como o emprestimo de RM 420 milhoes concedido a Alemanha, 
foram absolutamente sensatos do ponto de vista do combate a crise. Sensata, tambem, foi a 
iniciativa de Briining de impor controles emergenciais sobre o cambio e de estabelecer 
medidas de cooperaqao e regulaqao sobre o sistema bancario. Tais medidas, ocioso anotar, 
nao resultaram de uma percepqao nao ortodoxa da economia ou do mundo, que seriam 
impensaveis em Hoover ou em Briining. Elas ocorreram, unicamente, por forga das 
circunstancias, e neste sentido foram thnidas e tardias ( too little, too late): a voragem da 
depressao ja havia desorganizado completamente as relagoes economicas. 

“A crise bancaria redundou nos primeiros csforgos positivos do govemo (...) em aliviar 
os efeitos mais nefastos da depressao. E talvez o aspecto mais significativo, e que tais 
esftmjos so foram feitos quando a economia alema ja estava no mais completo 
colapso.” 257 

Em 1932 a economia alema mergulhou em seu ponto mais baixo: basta registrar os 5,6 
milhoes de desempregados, que representavam mais de 30% da forqa de trabalho. Em maio 
Briining renunciou. Em junho a Conferencia de Lausanne cancelou definitivamente as 
reparaqoes. Nem Briining, nem a memoria de Stresemann, nem Schacht puderam collier os 


256 Overy (1996: 14-5) 

257 Overy (1996: 15). 
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frutos desta tao esperada decisao. Nas eleigoes de julho os nazistas alcangaram a espetacular 
cifra de 37 , 3 % dos votos. Os Gabinetes Von Papen e Schleicher nao foram mais que 
desconfortaveis ante-salas de espera, alimentadas por uma intrincada rede de intrigas. As 
eleigoes de novembro apenas confirmaram que a ascensao de Hitler e dos nazistas ao poder 
tornara-se inevitavel. 
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6 


Os Passos de um Gigante: Notas sobre os EUA entre a Primeira 
Guerra e a Depressao 

Antecedentes 

Ao discutir as “industrializagoes atrasadas”, B. Oliveira (2002: 220) chama a atcncao 
para o fato que “os paises atrasados, ao se industrializarem, estavam realizando um 
verdadeiro salto Esta observagao e particularmente verdadeira quando aplicada ao caso dos 
Estados Unidos. Ao findar a Guerra de Secessao o processo de industrializagao da economia 
americana se aprofundou de maneira impressionante. O que chama a atengao e a velocidade 
das transformagoes. Em menos de 50 anos, o gigantesco salto economico dos EUA 
transformou o pals ainda em grande medida agrario de Abraham Lincoln na potencia 
industrial de Theodore Roosevelt (Hughes & Cain, 2003: 327). 

A experiencia norte-americana, em verdade, configura um processo unico, que nao 
encontra paralelo na historia 258 . A comparagao com os resultados observados na Inglaterra e 
na Alemanha e eloqiiente: entre 1870 e 1913 o crescimento do produto real nos EUA foi de 
478%, contra 124% e 242% nos referidos paises. Em 1913 o PIB dos EUA ja era mais de 
25% superior a soma do PIB dos dois paises europeus (em 1870 o PIB americano equivalia ao 
da Inglaterra). A populagao norte-americana, gramas ao enorme fluxo migratorio (23 milhoes 
de imigrantes entre 1880 e 1920), saltou de 39 milhoes em 1870 para 97 milhoes em 1913. 
Mesmo com um crescimento demografico desta magnitude, a renda per-capita dos EUA 
evoluiu de maneira extraordinaria no perfodo (137%), alcangando em 1913 o nfvel de US$ 
1.813, contra US$ 1.491 da Inglaterra e US$ 1.073 da Alemanha ( dolares de 1970). A 
participagao norte-americana na produgao industrial mundial, passou de 23% em 1870 para 
36% em 1913, enquanto a participagao inglesa caiu de 32% para 14%, e a alema cresceu de 
13% para 16%. Em 1914 a produgao norte-americana de ago ja era o dobro da alema, e 
superior a soma combinada da produgao da Alemanha, Inglaterra e Franga (Palmer & Colton, 

258 Sobre a industrializa 9 ao norte-americana ver, entre outros, Teixeira (1999: 156-77); B. Oliveira (2002: 201- 
13; 222-34; 238-40); Tavares & Belluzzo (2004: 114-20); Walton & Rockoff (2002: 292-451), Hughes & Cain 
(2003: 253-423) e Chandler (1996: 51-89). 
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1995: 596). Bastam estas evidencias para ilustrar que, no limiar do seculo XX, os EUA ja 
haviam se firmado como a principal e mais dinamica economia do mundo: 

“No final do seculo XIX os EUA ja eram a economia industrial mais poderosa do planeta, 
alem de ostentar - gra5as a excepcional dotagao de recursos naturais - a posigao de grande 
exportadora de materias primas e alimentos, e de contar com Nova York, urn ccntro financeiro 
e de negocios, capaz de promover simultaneamente o investimento de alto risco em novos 
setores e a rapida centralizagao de capitals. Em 1913, a capacidade industrial americana havia 
ultrapassado com folga a de seus principals competidores europeus, Alemanha e Inglaterra.” 
(Tavares & Belluzzo, 2004: 1 19) 

Papel de destaque na revolugao economica que os EUA assistiram apos a derrota dos 
Estados Confederados coube, sem duvida, a vertiginosa expansao de sua rede ferroviaria. A 
ferrovia (e com ela o telegrafo) incorporou as vastas regides do espago continental norte- 
americano aos mercados local e internacional, permitiu a mobilidade da forga de trabalho, 
reduziu os custos do transporte, exerceu impactos dinamicos notorios sobre as industrias 
metal-mecanica, mineral (carvao) e de construgao civil, inaugurou novas modalidades de 
gestao empresarial, impos a mobilizagao de somas gigantescas de capital e construiu as bases 
para o nascimento do modem capitalism. 259 Apenas a construgao ferroviaria foi responsavel 
por 20% da formagao bruta de capital fixo dos EUA nos anos 1870s, e por 15% nos 1880s 
(Walton & Rockoff, 2002: 342). 

A concessao de terras pelo Estado (, grants of land) e a agao dos bancos de 
investimento foram vitais para a viabilizagao da expansao ferroviaria. A bem da verdade, o 
proprio surgimento e a indisputada preeminencia dos bancos de investimento na estrutura 
financeira dos EUA na aurora do seculo XX (J.P. Morgan e seu caso mais consplcuo), se 
explicam pelos requerimentos financeiros impostos pela construgao ferroviaria. Na 
observagao de Chandler (1996: 58), u entre os 1850s e o final dos 1890s, as instituigdes e 
instrumentos financeiros de Wcdl Street foram utilizados quase que exclusivamente para o 
financiamento das ferrovias (...) Antes de 1900, os grandes bancos de investimento (...) se 
concentraram no financiamento das ferrovias ”. Walton & Rockoff (2002: 347), da mesma 
forma, assinalam que “os modernos bancos de investimento surgiram como intermedidrios 
entre as demandas de capital da construgao ferroviaria (...) e os investidores. A partir de 

259 “A chave para o entendimento do ‘milagre economico’ norte-americano apos 1860, milagre esse que permitiu 
o salto de qualidade e a transformagao do pats na maior potencia industrial do globo, reside na ferrovia. Com ela 
nasce o modern capitalism Teixeira (1999: 162). 
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1850, os bancos de investimento desempenharam um papel crucial na.s ('mangas americanas, 
alocando os excedentes provenientes das areas mais prosperas entre os setores que 
demandavam recursos. (...) A Casa Morgan tornou-se rica e ponderosa vendendo 
participagdes nas ferrovias, sobretudo nos mercados externos. ” 

O “amalgama” entre os negocios bancarios e industrials nos EUA, a que B. Oliveira 
(2002: 238) faz referencia, teve tambem na construgao ferroviaria o seu ponto germinal. 
Magnatas das finangas passaram a participar das ferrovias, assim como proprietaries de 
ferrovias tornaram-se banqueiros. Foi tambem no ambito da expansao ferroviaria que 
entraram em cena os primeiros robber barons da historia americana, que se assistiu a 
multiplicagao de praticas financeiras fraudulentas, e que surgiram as primeiras reagoes ao 
poder dos monopolios, consubstanciadas na criagao da Interstate Commerce Commission 
(ICC) em 1887. 

Chandler (1996: 53) chama a atengao para a escala da expansao ferroviaria nos EUA, 
em contraposigao a Inglaterra e a Alemanha: 

“Nos Estados Unidos, a extensao geografica do pais (mesmo antes que o Oeste fosse 
conquistado), assim como as distancias entre os centros urbanos, significaram a construgao de 
uma milhagem muito maior em relagao aos demais pafses industrializados. Assim, em 1860, 
enquanto a Inglaterra havia conclmdo 9.000 milhas de ferrovias, os Estados Unidos ja tinham 
construfdo mais de 30.000 milhas; em 1880, os numeros eram de 15.563 milhas para a 
Inglaterra e 93.292 milhas para os Estados Unidos. Em 1910, quando a rede nacional foi 
virtualmente completada, a milhagem nos Estados Unidos era dez vezes superior a da 
Inglaterra (240.000 milhas contra 20.000 milhas). Na Alemanha, a milhagem construfda era 
maior do que na Inglaterra, mas ainda assim bem menor que a dos Estados Unidos, tendo 
crescido de 21.000 milhas em 1880, para 38.000 milhas em 1910.” 

Se e verdade que o ciclo ferroviario tambem produziu impactos generalizados sobre a 
estrutura industrial desses dois parses, o grau das transformagoes observadas nos EUA foi 
incomparavelmente superior. A propria dimensao continental dos EUA, como observa 
Chandler, e parte desta explicagao 260 . As distancias a serem percorridas e a complexidade da 
malha a ser construfda nos EUA eram muito maiores, o que abriu oportunidades de 
investimento linicas para os capitalistas norte-americanos. Dessa forma, o processo de 


260 E claro que nao se trata da unica explicagao: pafses de grandes dimensoes territoriais como o Brasil, a Russia 
ou mesmo a Argentina, tambem assistiram a expansao da rede ferroviaria no ultimo quartel do seculo XIX, e 
nem por isso se industrializaram a maneira dos EUA. 
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industrializagao e de acumulagao de capitals ja em curso nos EUA, mesmo antes da Guerra 
de Secessdo, encontrou na ferrovia o vefculo que iria revolucionar e aprofundar sua tendencia 
imanente a expansao. 

Mas as transformagoes da estrutura economica dos EUA nao se resumiram a ferrovia. 
A vigorosa expansao da economia americana entre 1860 e 1910 abarcou todos os setores de 
atividade. Este foi um processo amplo, em que as mudangas qualitativas se fizeram 
acompanhar, ao mesmo tempo, por expressivas mudangas quantitativas. Assim, por exemplo, 
se e verdade que a partir dos anos 1890s o valor da produgao industrial ja superava o da 
produgao agricola (e por volta de 1900 ja representava o seu dobro), nao se pode obviar o fato 
de que entre 1870 e 1900 a ocupagao do Oeste redundou na duplicagao das areas cultivadas e 
na expansao sustentada da produgao de alimentos. As exportagoes agricolas cresceram de 
US$ 297 milhoes em 1870 para US$ 840 milhoes em 1900. Entre 1860 e 1910 a forga de 
trabalho empregada na agricultura saltou de 6 milhoes para 12 milhoes. Se o emprego 
agricola dobrou no perfodo, o emprego industrial, de sua parte, cresceu 5,4 vezes. O 
crescimento industrial, a rigor, foi generalizado: neste perfodo, a produgao industrial cresceu 
10,8 vezes, e mesmo as tradicionais industrias textil e alimentar expandiram em 6,2 vezes e 
3,7 vezes o seu produto. Ja a produgao de ferro e ago cresceu 25,2 vezes, a de carvao 
betuminoso 46,1 vezes e a de cimento 70,7 vezes. Em 1910 a industria de maquinas ja era o 
principal ramo industrial em termos de valor adicionado, suplantando em larga medida os 
texteis (lfderes no infcio do perfodo). Em sfntese, se entre 1860-1910, a industria cresceu mais 
que a agricultura, e se dentro da industria os setores de bens de produgao se expandiram mais 
rapidamente que os de bens de consumo, e fundamental destacar que o pafs assistiu, neste 
perfodo, a um crescimento economico difundido que se projetou por todos os ramos de 
atividade. 

E nao se tratou, apenas, de um crescimento extensivo: ao longo deste perfodo as 
mudangas tecnologicas foram notaveis e se irradiaram pela agricultura e pelo conjunto da 
industria, redundando na adogao de novos processos, na introdugao de novos produtos e na 
elevagao geral da produtividade. No processamento dos produtos agricolas, na refrigeragao, 
nas embalagens metalicas, na destilagao, na estandardizagao dos texteis e vestuario, na 
produgao siderurgica, no tratamento do cobre e do alumfnio, na contfnua sofisticagao das 
maquinas -ferramentas, na engenharia de construgao e no aprimoramento das maquinas a 
vapor - entre tantos exemplos -, a avalanche da mudanga tecnologica abarcou todos os setores 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



156 


da economia 261 . Ao mesmo tempo, a emergente industria do petroleo, a utilizagao crescente 
da eletricidade para fins industrials e residenciais 262 , os avangos da quhnica e os primeiros 
passos da industria automobilfstica na virada do seculo, indicavam que as transformagoes 
economicas, tecnologicas e sociais estavam ainda longe de serem esgotadas. Na mesma linha, 
o avango da urbanizagao (em 1910 mais de um milhao de habitantes ja viviam em cada uma 
das tres grandes cidades americanas - New York, Philadelphia e Chicago) abria inumeras 
possibilidades para a produgao em massa de bens de consumo e para a industria da construgao 
(a Brooklyn Bridge e de 1883). 

Ao contrario da Inglaterra, que prontamente se direcionou para os mercados extemos, 
foi com base na exploragao das potencialidades de seu gigantesco mercado interno que os 
EUA se firmaram como a principal potencia industrial. Atraves da expansao da rede 
ferroviaria sob o comando de capitalistas norte-americanos, do impacto que a ferrovia exercia 
sobre as industrias sidcnirgica, mecanica, mineral e de construgao, da ampliagao da fronteira 
agricola a Oeste e do crescimento da produgao de alimentos (milho, trigo, cames, derivados 
de leite, frutas), do desenvolvimento na produgao de maquinas-ferramenta, da exploragao dos 
vastos recursos naturais e da produgao das mais variadas materias primas (carvao, ferro, 
cobre, zinco, petroleo, chumbo), da imigragao em massa, da vigorosa urbanizagao, do 
crescimento da massa salarial e da expansao da demanda de bens de consumo, do 
adensamento das relagoes industrials e da multiplicagao das demandas inter-capitalistas, da 
difusao das mudangas tecnologicas por todos os setores de atividade, da agilidade dos bancos 
de investimento, da introdugao de novas modalidades de produgao (linha de montagem e 
processos continuos) e gestao (“administragao cientifica”) e dos apoios multiplos do Estado - 
os EUA se firmaram, no ultimo quartel do seculo XIX, como a grande e unica economia 
capitalista continental do planeta. 

E claro que as exportagoes norte-americanas cresceram a partir de 1870. Em termos de 
volume, o crescimento entre 1870-1900 foi da ordem de 460%, variagao superior a alcangada 
pela Inglaterra e pela Alemanha (Maddison: 1991: 314). Por outro lado, em 1900, o valor das 
exportagoes norte-americanas era ainda inferior ao das exportagoes inglesas e alemas 
(Maddison, 1991: 324-5; 1995: 234-6). Como, por qualquer criterio que se estabelega 
(Maddison, 1991: 198-9; 1995: 180-2), o PIB norte-americano em 1900 ja era superior a 
soma do PIB da Inglaterra e da Alemanha, fica claro que o coeficiente de abertura da 

261 Chandler (1996: 62); Walton & Rockoff (2002: 363). 

262 “Quando da Primeira Guerra, um terco da for£a motriz da industria era provido pela eletricidade, muito mais 
do que em qualquer outro pais. Cerca da metade das residences urbanas dispunha de iluminaijao eletrica (...).” 
Walton & Rockoff (2002: 368). 
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economia americana era sensivelmente inferior ao dos dois referidos paises - em 1913 as 
exporta§oes representavam 6,1% do PIB nos EUA, contra 17,5% na Alemanha e 20,9% na 
Inglaterra (Maddison, 1991: 326). As exporta§oes americanas, em suma, cresceram como um 
desdobramento do crescimento endogeno do capitalismo dos EUA, e nao porque para se 
firmar e se expandir o capitalismo norte-americano necessitasse se voltar aos mercados 
extemos. A dinamica do capitalismo norte-americano, apos a Guerra de Secessao, centrou-se, 
de maneira marcante, nas possibilidades e na expansao de seu mercado interno: “a maior 
parte dos industriais norte-americanos (...) apenas no final do seculo XIX se langou 
agressivamente aos mercados extemos, ja que a propria nagdo oferecia uma larga e livre 
arena de expansao ” (Walton & Rockoff: 2002, 361). 

A progressiva expansao das exporta§oes alterou a estrutura do balan§o de pagamentos 
norte-americano. Como pode se observar na Tabela 6.1, entre 1850-1873 as transa§oes 
correntes (colunas 2 + 3) dos EUA eram negativas e o equilfbrio das contas extemas dependia 
da importa§ao de capitais. Entre 1874-1895 o pals passou a apresentar superavits na balan§a 
comercial. Ao mesmo tempo, o afluxo de capitais extemos para a economia americana 
permitiu nao so o cumprimento das elevadas obriga§oes com juros e dividendos, como 
tambem a remessa de recursos pelos imigrantes (coluna 5) e o infcio da acumula§ao de 
estoques de ouro. No ultimo perfodo (1896-1914) o crescimento das exporta§oes redundou na 
obten§ao de elevados superavits comerciais e em saldos positivos nas transa§oes correntes. O 
pals - mesmo sendo ainda devedor liquido por conta dos estoques acumulados de dfvida - 
transformou-se em exportador de capitais (coluna 4). Neste perfodo, o vigoroso saldo 
comercial permitiu, ademais, que as remessas dos imigrantes e a acumula§ao de ouro 
tivessem um crescimento significativo. Tais resultados apenas confirmam as observances 
anteriores: o fortalecimento da posi§ao externa dos EUA foi o resultado do salto qualitative e 
quantitative das condi§oes domesticas do capitalismo norte-americano apos a Guerra de 
Secessao. 
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Tabela 6.1 

EUA: Balango de Pagamentos por Periodos Selecionados 
US$ bilhoes 


(1) 

Perfodo 

(2) 

Bens e 
serv^os 

(3) 

Juros e 
dividendos 

(4) 

Capitals 

(5) 

Transferences 

unilaterais 

(6)* 

Acumulagao 
de ouro 

(7) 

Erros e 
omissoes 

1850-1873 

-0,8 

-1,0 

1,6 

0,2 

0,0 

- 

1874-1895 

1,7 

-2,2 

1,5 

-0,6 

-0,4 

- 

1896-1914 

6,8 

-1,6 

-0,7 

-2,6 

-1,3 

-0,6 


Fonte: Walton & Rockoff (2002: 444) 


*■ Sinai negativo indica variagdo positiva no estoque de ouro. 


Para alem das especificidades setoriais, uma marca caracterfstica da expansao do 
capitalismo nos EUA (sobretudo a partir de 1880) foi o elevado grau de concentragao e 
centralizagao, que redundou no domlnio dos mercados por algumas grandes corporagoes. A 
logica da concorrencia se impos de maneira inapelavel: no afa de reduzir custos e ganhar 
parcelas crescentes de um mercado continental em permanente expansao, as empresas eram 
forgadas a buscar economias de escala atraves da ampliagao dos investimentos, da introdugao 
de inovagdes, da aquisigao de concorrentes, de associagoes formais ou da integragao entre os 
distintos estagios de produgao e comercializagao. As ondas de fusdes horizontais (1879-1893) 
e verticals (1898-1904) estudadas por Chandler evidenciam a impressionante velocidade 
alcangada pela centralizagao do comando capitalista em tao curto espago de tempo. 

Neste processo, a “classe financeira”, a que faz referenda Hobson 263 , desempenhou 
um papel crucial, pelo simples fato de que os requisitos financeiros indispensaveis ao avango 
da concentragao e da centralizagao muitas vezes ultrapassavam a acumulagao interna de 
lucros das empresas. A United States Steel , por exemplo - maior empresa norte-americana da 
epoca, criada em 1901, e que passou a controlar 60% da produgao nacional de ago -, resultou 
da associagao de interesses entre um magnata da siderurgia (Andrew Carnegie) e um magnata 
das finangas (J.P. Morgan). Assim, o acesso aos recursos liquidos centralizados e 
administrados pelos bancos de investimento converteu-se em condigao essencial para o 
sucesso das grandes fusdes empresariais da virada do seculo: il na medida em que o movimento 


263 “Hobson em seu livro Modern Capitalism mostra como as mu cl a 119 as radicals operadas na organiza5ao 
industrial e no avango tecnologico da grande empresa vao acompanhar o aparecimento de uma ‘classe 
financeira’, o que tende a concentrar nas maos dos que operam a maquina monetaria das sociedades industrials 
desenvolvidas (...) umpoder crescente no manejo estrategico das relagoes (...) do sistema.” Tavares & Belluzzo, 
(2004:115-6). 
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de fusdes se acelerava, os buncos de investimento (...) passaram a participar do processor 
(Chandler: 1996: 75) 

Produzir em massa, distribuir em massa, auferir ganhos progressives de escala e 
aumentar o market share eram imperatives maiores que se impunham a todos ramos de 
atividade. As grandes corporagoes que daf surgiram, quer na industria ou no comercio, 
estabeleceram novos e elevados padroes de organizagao empresarial, de escala de operagoes, 
de controle dos mercados e de poderio financeiro, que redefiniram os termos da concorrencia 
inter-capitalista. Foi nessa epoca que nasceram alguns gigantes, muitos deles ainda hoje ativos 
e operantes: Standard OU, American Tobacco, International Harvester, Amalgamated 
( Anaconda ) Copper, Pullman, Armour & Co., Swift & Co, U.S. Rubber, Procter & Gamble, 
Remington Typewriter, Eastman Kodak, Macy’s, Sears, Roebuck, General Electric, 
Westinghouse, Ford, Singer Sewing Machine, Otis Elevator, Western Electric, Du Pont, 
Union Carbide e American Telephone and Telegraph - apenas para citar alguns exemplos. 

Como seria de se esperar, o processo de monopolizagao da economia norte-americana 
suscitou fortes reagoes. Afinal, nao era este o ideal Jeffersoniano de uma sociedade de 
pequenos empreendedores. Foi este ideal que inspirou a agao dos “populistas” em sua cruzada 
destinada a limitar o poder economico e politico do big business. 264 . A principal raiz do 
descontentamento que iria desaguar na criagao do People’s Party em 1891 estava no campo: 
entre 1870-95 os termos intemos de intercambio da agricultura norte-americana (pregos 
agricolas / pregos ao consumidor) declinaram sistematicamente, o que precipitou a 
movimentagao dos “ Grangers ”, “ Greenbackers ” e “ Alliances Impotentes e tipicamente 
price -takers, os agricult ores extemavam sua contrariedade ora contra os banqueiros, ora 
contra os proprietaries de silos e armazens, ora contra os fabricantes de implementos agricolas 
e bens de consumo, ora contra as ferrovias. Paralelamente, os industriais e comerciantes que 
iam sendo esmagados pela voragem da centralizagao uniam suas vozes aos dos agricultores, e 
tambem cerravam fileiras no movimento populista: 

“O populismo emergiu de trinta anos de insatisfagao - uma insatisfagao predominante na 
agricultura, mas que tinha conexoes urbanas. (...) A agitagao contra o controle dos 
monopolios - contra a opressao das corporagoes, bancos e grandes capitalistas - havia 
alcangado o apogeu. Paralelamente ao prinefpio central do anti-monopolismo, combinavam-se 
elementos fortemente coleti vistas: os populistas acreditavam que somente atraves do controle 


264 Tavares & Belluzzo (2004: 115-6); Kemp (1991: 36). 
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do governo sobre os bancos, o sistema financeiro, as ferrovias e os meios de comunicagao, e 
que os males dos monopolios poderiam ser evitados.” (Walton & Rockoff, 2002: 332) 265 

A grande vitoria alcangada pelos populistas foi a promulgagao do Sherman Antitrust 
Act de 1890. Atraves da aplicagao do Sherman Act procurou-se disciplinar a concorrencia, e 
ate mesmo sangoes foram impostas a agao dos monopolios, tornando-se classicos os episodios 
que envolveram a Standard Oil (posteriormente transformada em holding) e a American 
Tobacco. Entretanto, a marcha da centralizagao foi avassaladora, e nada conseguiu deter o 
controle de poucos, trago que se tornou caracterfstico do capitalismo norte-americano. Em 
verdade, o dinamismo da economia americana passou a se confundir com a propria vitalidade 
de suas grandes corporagdes: u por volta de 1914, as empresas gigantes (...) dominavam a 
economia americana.'’'’ (Hughes & Cain, 2003:356). 

De nada importaram as dificuldades da agricultura, sobretudo entre 1864-1896, a 
legiao de proprietaries dizimados pela centralizagao do comando capitalista, o decllnio do 
Deep South (Louisiana, Georgia, Mississipi, South Carolina e Alabama), os conflitos 
trabalhistas, a agao da American Federation of Labor (que em 1905 chegou a reunir 1,5 
milhao de trabalhadores) 266 , a agitagao populista ou ate mesmo as crises financeiras de 1873, 
1882, 1893 e 1907. Nao houve forga polftica ou economica capaz de conter o avango da 
centralizagao. O modern capitalism - e com ele a celebragao do individualismo e da 
concorrencia impiedosa, a imposigao do primado da eficiencia sobre as normas da equidade, e 
a entronizagao do consumo como criterio de sociabilidade -, esse estilo tipicamente norte- 
americano de produzir em massa, consumir em massa e viver em massa, foi gestado e 
sedimentado nas decadas que antecederam a Primeira Guerra Mundial 267 . A expansao 
frenetica que se assistira nos anos 1920s far-se-a justamente sobre a base economica e social 
construfda nestas decadas. 


265 Na observagao de Campagna (1987: 25), os lideres populistas “pretendiam libertar os ideais democraticos de 
sua camisa de forga historica: isto significava tomar os ideais democraticos Jeffersonianos, baseados na 
igualdade de direitos e de oportunidades, mas fundados em um governo fraco, e combina-los com os ideais 
Hamiltonianos, baseados em um governo forte, disposto a intervir e alterar as relagoes economicas. Atraves 
desta fusao, os fins Jeffersonianos seriam alcangados por meios Hamiltonianos.” 

266 “Para os trabalhadores como um todo, e legftimo concluir que os progressos alcangados ao longo do seculo 
XIX decorreram mais do crescimento economico e dos avangos da produtividade, do que da forga dos 
sindicatos.” Walton & Rockoff (2002: 402) 

267 Belluzzo (2006) observa que “a forma especificamente capitalista do consumo comega a se definir entre o 
final do seculo 19 e a primeira metade do seculo 20 - particularmente nos EUA com a ‘suburbanizagao’ das 
cidades e a difusao dos duraveis, impulsionada pela construgao das redes de energia eletrica, pelo 
desen volvimento do credito e pelas tecnicas de propaganda inerentes a concorrencia monopolista. Esse 
fenomeno chamou a atengao do economista Thornstein Veblen jd no final do seculo 19 (...).” Nossos grifos. 
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Os EUA e Primeira Guerra Mundial 

Apesar dos vfnculos economicos e culturais historicamente estabelecidos com os 
aliados (notadamente com a Inglaterra), os EUA, de infcio, resistiram a um envolvimento 
direto na guerra que eclodiu em agosto de 1914. Tratava-se, afinal, de um sangrento conflito 
travado em outro continente, distante do cotidiano e da vida polftica da America. A logica da 
guerra, contudo, era avassaladora: ja em 1915, 124 norte-americanos haviam perdido suas 
vidas no afundamento, sem previo aviso, de um navio ingles ( Lusitania ). O fato, que chocou 
os EUA, suscitou a energica reagao do Presidente Wilson, e por dois anos os alemaes 
refrearam a agao de seus submarinos. Em fevereiro e margo de 1917, em um esforgo 
derradeiro para sitiar a Inglaterra, a Alemanha retomou os ataques submarinos em uma 
ofensiva fulminante, que redundaria na perda de mais de 500 navios ingleses. Varias 
embarcagoes norte-americanas, contudo, tambem foram destrufdas. Nao bastavam mais as 
advertencias e ameagas de Wilson: em 6 de abril, apos dois anos e sete meses de neutralidade 
formal, os EUA finalmente declararam guerra a Alemanha. A Alemanha jogava sua cartada 
final, na expectativa de que a Inglaterra, esfaimada pelo cerco submarino, se renderia antes 
que as tropas norte-americanas desembarcassem na Europa. O erro de calculo, como se 
perceberia, foi fatal para os alemaes. 

Nos dezenove meses em que participaram diretamente do conflito, os EUA assistiram 
a uma mobilizagao impressionante de recursos humanos e materiais: o contingente das forgas 
armadas, por exemplo, que era de 180 mil membros em 1916, saltou para aproximadamente 3 
milhoes em 1918. Os imperativos da guerra determinaram que, pela primeira vez em sua 
historia, os EUA organizassem uma “economia de comando”: inumeras agendas de controle 
foram criadas, de modo a assegurar a regulagao de pregos e salarios, a incorporagao de mao 
de obra as necessidades da produgao, a disciplina no uso das materias primas, o 
provisionamento de alimentos, a operagao da rede de transportes, o direcionamento do 
consumo e a alocagao dos investimentos. O Estado, atraves de suas agendas, passou a fixar 
prioridades, estabelecer metas estrategicas, induzir os passos da iniciativa privada e monitorar 
os resultados de sua atuagao. Por um curto perfodo, o planejamento governamental se 
sobrepos ao livre funcionamento da economia de mercado. Desde a nacionalizagao das 
ferrovias (posteriormente devolvidas a seus proprietaries em 1920) e a criagao da Railway 
Administration , passando pela Food Administration (comandada por Herbert Hoover), pela 
Fuel Administration, (dirigida por Harry Garfield), pela ambiciosa War Industries Board 
(administrada, a partir de abril de 1918, pelo financista Bernard Baruch), pela War Trade 
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Board , pela War Shipping Board e por uma infinidade de outras agendas criadas, a 
central izagao das dccisoes economicas no Estado representou uma experiencia inedita na 
historia americana: “ estafoi , provavelmente, a primeira vez que a economia teve de organizar 
seus recursos e coordenar suas atividades, de modo a alcangar um objetivo nacional pre- 
determinado. ,, (Campagna, 1987: 27). Ainda que em carater excepcional, a regulamentagao 
governamental ordenou e orientou as atividades da economia norte-americana, firmando um 
nftido contraponto em relagao a liberdade de agao dos capitais e aos princfpios do business as 
usual. Os resultados nao foram despreziveis, como se depreende da seguinte observagao de 
Baruch, ja referida anteriormente (nota 54): 

“A W1B ( War Industries Board) demonstrou a efetividade da cooperagao industrial e as 
vantagens do planejamento e da diregao governamentais. Ajudamos a sepultar os dogmas 
extremos do laissez-faire, que por tanto tempo moldaram o pensamento politico e economico 
americano. Nossa experiencia ensinou que a diregao governamental da economia nao precisa 
ser ineficiente ou anti-democratica, e sugeriu que, em tempos de perigo, ela se tornou 
imperativa.” (Campagna, 1987: 27) 

Com o final do conflito as agencias de controle foram imediatamente extintas e o pais, 
apos as atribulagoes de 1919-1921, ingressaria em uma fase de crescimento euforico em que a 
agao do Estado nao so foi limitada como, ademais, desestimulada. O transe comemorativo 
republicano dos anos 1920s simplesmente excluiu o planejamento central e a regulagao 
publica da agenda economica. Nada deveria se sobrepor a logica pura e simples dos negocios. 
A age of business, consagrada nas palavras do Presidente Harding 268 (“O negocio da America 
e o negocio de cada um na America"), representou a revanche das forgas do mercado ao 
arsenal de regulamentagoes impostas durante os anos de guerra. Foi necessaria a 
dramaticidade da depressao dos anos 1930s para que o princfpio da intervengao 
governamental fosse ressuscitado: 

“A guerra demonstrou ser um ensaio geral para a crescente intervengao do govemo federal, 
que emergeria nos anos trinta; a ligao que muitos aprenderam com a guerra, que o governo 
poderia desempenhar um papel positivo no enfrentamento das crises, seria lembrada quando a 
nagao se encontrou face a face com a Grande Depressao.” (Walton & Rockoff, 2002: 454) 


68 Warren Harding exerceu a Presidencia dos EUA entre margo de 1921 e agosto de 1923, data de seu 
falecimento. Foi sucedido por seu vice, Calvin Coolidge, posteriormente eleito presidente em 1924. 
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A guerra trouxe beneffcios economicos inegaveis aos EUA. Enquanto na Europa as 
potencias centrais e a Franca sofriam arduamente as conseqiiencias do conflito, e a Inglaterra 
se via submetida a uma permanente tensao, os EUA se converteram em exportadores 
privilegiados de material belico e alimentos (neste caso, juntamente com o Canada e a 
Argentina) e em credores mundiais por conta dos emprestimos concedidos aos aliados. As 
exportagoes norte-americanas saltaram de um valor medio anual de US$ 2,3 bilhoes entre 
1910-14, para US$ 5,5 bilhoes entre 1915-18 (Mitchell, 1993: 427). 269 O saldo comercial 
acumulado, em conseqiiencia, evoluiu de US$ 2,5 bilhoes para US$ 10,9 bilhoes nos dois 
perfodos. Ao findar o conflito, as dfvidas de guerra junto aos EUA totalizavam US$ 11,9 
bilhoes, sendo US$ 4,7 bilhoes de responsabilidade da Inglaterra e US$ 4,0 bilhoes devidos 
pela Franga. Os EUA tomaram-se, assim, credores internacionais llquidos e New York 
emergiu como o principal centra financeiro mundial. 

Do ponto de vista das atividades internas os efeitos da guerra foram igualmente 
significativos: entre 1914 e a media do perfodo 1915-18, o PIB e a produgao industrial 
cresceram 14,6% e 33%, respectivamente (Maddison, 1991: 214; Mitchell, 1993: 302). 
Alguns setores tiveram uma performance extraordinaria: a industria automobilfstica, por 
exemplo, cresceu 146% no perfodo, tendo alcangado a impressionante marca media anual de 
1.400.000 vefculos. A industria do ago cresceu 75%, a do ferro 58% e a do petraleo 20%. A 
oferta de energia eletrica, por sua vez, cresceu 75% entre 1912 e 1917. De sua parte, a 
agricultura, que vinha de uma trajetoria expansiva desde 1895, foi beneficiada pela elevagao 
dos pregos agricolas, e algumas culturas (aveia, centeio e arroz, entre outras) conheceram uma 
expressiva expansao, apesar da quebra da safra agricola em 1916. A pecuaria, por fim, 
impulsionada pelo crescimento da demanda externa, tambem conheceu uma expansao 
marcante no perfodo 270 . 

Nao apenas as grandes corporagoes, os negocios de maneira geral e a agricultura 
foram beneficiados pela guerra: tambem os trabalhadores, em virtude das condigoes 
favoraveis do mercado de trabalho (redugao do fluxo migratorio, convocagao de contingentes 
de trabalhadores as forgas armadas e aumento da demanda de forga de trabalho), auferiram 
ganhos reais de remuneragao . As mulheres, mesmo que provisoriamente, foram 
incorporadas ao mercado de trabalho (em 1920 conseguiriam o direito ao voto), e uma nova 
oportunidade se abriu para os afro-americanos. Foi durante a guerra que as industrias do 

269 O volume medio anual das exportagoes norte-americanas cresceu cerca de 50% entre 1913-14 e 1915-18. 
Maddison (1991: 318). 

270 Mitchell (1993: 387; 356; 353; 312; 397; 168; 266; 285). 

271 Ver Hughes & Cain (2003: 433) e Walter & Rockoff (2002: 464). 
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nordeste americano passaram a recrutar trabalhadores no Deep South : “teve initio um exodo 
de massas de trabalhadores Afro -Americanos do Sul rural: New York, Detroit, St.Louis, 
Cleveland, Chicago e outras cidades industrials assistiram ao fluxo continuo de migrantes .” 
(Walton & Rockoff, 2002: 465) 

O envolvimento direto dos EUA no conflito redundou, de modo inevitavel, em um 
enorme esfor§o fiscal. Na Tabela 6.2 e possfvel observar que ate 1916 as contas do govemo 
central estavam praticamente equilibradas, o que resultou em uma trajetoria estavel na 
evolu§ao da dfvida publica. 


Tabela 6.2 

EUA: Finan^as Publicas Federais (1913-19) 
Milhoes de US$ 



Despesas Totais 

Defesa Nacional 

Receitas 

Deficit Publico* 

Dlvida Publica 

1913 

714,9 

335,4 

714,5 

0,4 

1.193,0 

1914 

725,5 

348,0 

725,1 

0,4 

1.188,2 

1915 

746,1 

343,9 

683,4 

62,7 

1.191,3 

1916 

713,0 

337,0 

761,4 

-48,5 

1.225,1 

1917 

1.953,9 

617,6 

1.100,5 

853,4 

2.975,6 

1918 

12.677,4 

6.148,8 

3.645,2 

9.032,1 

12.455,2 

1919 

18.492,7 

11.011,4 

5.130,0 

13.362,6 

25.484,5 


Fonte: Campagna (1987: 32) 

*: Sinai negativo indica superdvit nas contas publicas 


A partir de 1917, sobretudo em 1918 e 1919, o crescimento exponencial das despesas 
ligadas direta ou indiretamente a guerra repercutiu sobre o deficit publico, que se expandiu de 
modo significativo. A inclusao de 1919 nas finan§as associadas a guerra faz sentido, ja que, 
em virtude das clausulas contratuais, muitas encomendas mil i tares (navios, equipamentos 
pesados etc.) feitas durante o conflito se estenderam por varios meses, mesmo apos o fim das 
hostilidades. Como salienta Arthmar (2002: 2), ‘ falando rigorosamente, sob o estrito aspecto 
econdmico, a guerra prolongou-se por todo o ano de 1919.” 

Assim como nos demais pafses envolvidos na conflagragao, tambem nos EUA a 
eleva§ao das receitas tributarias foi insuficiente para fazer face a expansao dos gastos 
militares. As modalidades altemativas de financiamento foram a dfvida publica (registre-se o 
apelo patriotico para a venda dos Liberty Bonds por celebridades como Charles Chaplin e 
Mary Pickford) e a expansao monetaria (financiamento do Tesouro pelo FED): a dfvida 
publica saltou de US$ 1,2 bilhao em 1916 para 25,5 bilhoes em 1919, enquanto a oferta 
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272 ' 

monetaria (conceito M2) cresceu 90% entre 1914 e 1919" . E forgoso destacar, entretanto, 
que a expansao monetaria nao decorreu unicamente do financiamento da guerra: entre 1914 e 
1917, em virtude dos elevados saldos auferidos nas transagoes externas, a acumulagao de ouro 
pelos EUA cresceu 65%, o que produziu impactos expressivos sobre a oferta monetaria. De 
qualquer modo, a criagao de moeda foi responsavel por 14% do financiamento das despesas 
de guerra. A drvida publica e as receitas tributarias foram, inegavelmente, as principais fontes 
de financiamento do esforgo de guerra, com participagoes respectivas de 60% e 25% no total 
dos recursos financeiros mobilizados . 

Os anos de guerra assistiram, tambem, a elevagao dos pregos nos EUA. Entre 1914 e 
1918 os pregos ao consumidor cresceram no mrnimo cerca de 60%, enquanto no atacado o 
crescimento foi superior a 90%. A elevagao do nrvel geral de pregos decorreu da combinagao 
de uma serie de fatores, entre os quais se incluem a sobre-utilizagao da capacidade produtiva, 
os constrangimentos de oferta, a elevagao de custos, a expansao do poder de compra, os 
pe real 9 os da produgao agricola em 1916 e os mecanismos de transmissao dos pregos externos 
para os pregos internos (sobretudo nos casos dos alimentos e materias primas). Destaque-se, 
contudo, que a inflagao nos EUA foi inferior a dos demais parses envolvidos no conflito, e 
inferior, da mesma forma, aos ganhos nominais de salarios obtidos pelos trabalhadores 
(conforme ja destacado). Considerada a excepcionalidade do perrodo de guerra, os EUA 
conseguiram conviver com uma inflagao que, apesar de elevada, em momento algum revestiu 
caracterrsticas perturbadoras ou disruptivas. Ja a febre especulativa e a continuagao da 
inflagao no bienio que se seguiu ao final das hostilidades tornaram-se incompatrveis com a 
estabilidade requerida para o funcionamento normal da economia nos tempos de paz. A 
conseqiiente adogao de severas medidas fiscais e monetarias, como se vera adiante, 
redundaria na precipitagao da forte recessao de 1921. 

Uma vez terminado o conflito, o aparato de agencias, controles e rcgulamentagoes 
estabelecido durante a guerra foi subitamente desmontado. As empresas se lan§aram, entao, a 
readequa§ao de suas estrategias, ao mesmo tempo em que o estabelecimento da paz propiciou 
o surgimento de novos negocios e oportunidades. Afinal, por mais eficiente que tivesse sido a 
agao do Estado nos tempos de guerra, havia poder de compra represado, desajustes setoriais, 
dimensionamento inadequado de estoques e corregoes a serem feitas na escala dos 
investimentos. Entretanto, longe de configurar um boom sustentado, o pos-guerra se 
caracterizou, acima de tudo, pela escalada dos pregos: entre 1918-20 o rndice de pregos ao 

272 Campagna (1987: 33); Walton & Rockoff (2002: 459). 

273 Walton & Rockoff (2002: 457). 
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consumidor teve uma variagao superior a 30% . Ja o PIB e a produgao industrial 
permaneceram praticamente estagnados, apesar da expansao de 28% no valor das 
exportagoes. O crescimento concentrou-se na construgao residencial, na i ndustria 
automobilfstica (que em 1920 ultrapassou a marca de 2 milhoes de velculos anuais) e na 
produgao de petroleo. De uma maneira geral, o principal movimento foi o da especulagao com 
estoques: diante do prosseguimento da inflagao e das baixas taxas de juros praticadas ao longo 
de 1919, a aposta especulativa tornou-se uma alternativa atraente para uma boa parte dos 
produtores e investidores. Em suma, o boom do imediato pos-guerra foi, acima de tudo, um 
boom de pregos. 

A partir do final de 1919, contudo, as preocupagoes em relagao a marcha da inflagao 
promoveram a reversao das polfticas monetaria e fiscal. Em novembro e dezembro a discount 
rate foi elevada para 4,75%. Em janeiro e fevereiro de 1920 o FED promoveu nova elevagao 
para 6,0% e em junho a taxa chegou a 7,0%. No piano fiscal a contragao foi abrupta.Como se 
observa na Tabela 6.3, o corte nas despesas publicas em 1920 (fundamentalmente em virtude 
da redugao de US$ 8,7 bilhoes nos gastos militares) foi draconiano. A contragao prosseguiu 
em 1921-22, de maneira que as contas publicas passaram a apresentar superavits e a dfvida 
piiblica ingressou em uma trajetoria nitidamente declinante. 


Tabela 6.3 

EUA: Finangas Publicas Federais (1919-22) 
Milhoes de US$ 



Despesas 

Receitas 

Deficit Publico* 

Dfvida Publica 

1919 

18.493 

5.130 

13.363 

25.485 

1920 

6.357 

6.649 

-292 

24.229 

1921 

5.062 

5.571 

-509 

23.977 

1922 

3.189 

4.026 

-737 

22.963 


Fonte: Hughes & Cain (2003: 431 ) 

*• Sinai negativo indica superavit nas contas publicas 


Se o aperto monetario e o arrocho fiscal estouraram a bolha especulativa, de outra 
parte conduziram a economia norte-americana a deflagao e a recessao. Em 1921 os pregos ao 
consumidor declinaram mais de 10% (no atacado a queda foi de 37%), enquanto a produgao 
industrial caiu 20%. A fortfssima recessao foi, ademais, agravada pela drastica redugao das 
exportagoes norte-americanas, que despencaram de US$ 8,3 bilhoes em 1920 para US$ 4,5 

274 Hughes & Cain (2003: 431); Mitchell (1993: 696). 
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bilhoes em 1921. A recuperagao das economias europeias, na verdade, reduziu o hnpeto das 
exportagoes dos EUA: entre 1916-20 e 1921-29 o valor medio anual das exportagoes caiu de 
U$ 7,0 bilhoes para US$ 4,8 bilhoes (em termos de volume a queda foi de 9%, o que indica 
que a redugao dos pregos foi superior a das quantidades exportadas). No caso das exportagoes 
agricolas a queda foi particularmente significativa, o que contribuiu para o abatimento da 
agricultura nos anos 1920s. Definitivamente, a Golden Age da agricultura norte-americana se 
encerrou com o final da guerra. 

O impacto da recessao de 1921 foi fortissimo: a combinagao entre as altas taxas de 
juros, o corte das despesas publicas, a redugao dos estoques e o declinio da construgao 
residencial, resultou na queda geral do nivel de atividades. O desemprego, que era de 1,4% 
em 1919, saltou para 11,7% em 1921. Algumas industrias estrategicas sofreram uma brutal 
contragao: entre 1920 e 1921, a produgao da industria automobilistica caiu 27%, a de ago 53% 
e a de ferro-gusa 55%. A recessao de 1921, contudo, chama a atengao nao apenas por sua 
intensidade, mas tambem por sua brevidade: assim como as atividades subitamente 
despencaram, prontamente elas tambem se recuperaram. Em 1922 a produgao industrial 
cresceu 27% e o desemprego caiu para 7,2% (3,0% em 1923). A partir de entao a economia 
americana ingressaria em um euforico ciclo expansivo, que se acreditava inesgotavel. A 
contraposigao com o que ira se assistir a partir de 1929 e inevitavel: se 1921 foi uma rapida 
tormenta, 1929 foi o vendaval que iria arrasar a economia norte-americana por quatro longos 
anos. A percepgao de Hoover, dos economistas e da comunidade de negocios, inclusive, era a 
de que os eventos que se iniciaram no final de 1929 eram apenas a reedigao do que se 
presenciou em 1921. Em retrospecto, fica claro que as circunstancias eram distintas, mas a 
dificuldade maior nas crises, sabemos, e exatamente perceber sua natureza, suas multiplas 
dimensoes e, conseqiientemente, fixar o rumo das agoes a serem empreendidas. O tema sera 
tratado mais adiante, mas e importante, desde ja, estabelecer uma diferenga essencial: 
enquanto a recessao de 1921 nao fulminou o sistema bancario - fundamentalmente porque o 
grau de endividamento dos agentes nao era elevado - o mesmo nao se pode dizer dos eventos 
que se iniciaram em 1929. As crises bancarias de outubro de 1930, margo de 1931 e margo de 
1933, ao afetarem o conjunto do sistema de credito, redundaram em uma brutal contragao do 
circuito do gasto, muito mais intensa e prolongada do que a experimentada em 1921: 

“Entre 1920 e 1921 (...) a economia mergulhou em uma severa recessao. (...) Mas a recessao, 

tambem, foi muito breve: ela se assemelhou ao que se denomina como uma recessao ‘em 

forma de V’ (‘ V-shaped ’ recession ), abruptamente para baixo e, logo na seqiiencia, 
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abruptamente para cima. Talvez uma razao seja que, apesar das quebras bancarias terem 
aumentado substancialmente, em momento algum se instaurou o panico fmanceiro. (...) A 
dramatica contraqao de 1929 e 1930. que a primeira vista parecia repetir a de 1920 e 1921, 
produziu um panico financeiro que conduziu a economia a uma depressao profunda.” (Walton 
& Rockoff, 2002: 468) 

A guerra trouxe uma importante mudanca no ambiente politico dos EUA. Os mais de 
100.000 norte-americanos que perderam suas vidas na Europa (a metade vitimada por 
docnqas), o envolvimento em um conflito distante, travado em outro continente e 
completamente alheio ao curso dos acontecimentos na America, a imposiqao forqada de uma 
“economia de cotnando” nos anos de guerra, o aumento da carga tributaria, o fortalecimento 
da posiqao dos trabalhadores, a eclosao de uma onda de greves em 1919-20, as migraqoes 
internas, as transformaqoes culturais, a retomada da imigracao em larga escala em 1920, a 
emergencia do comunismo no piano mundial ( Red Scare ) e o prolongamento da inflaqao nos 
anos que se seguiram a guerra - todos estes fatores se combinaram de maneira a estimular, em 
grande parte da populacao, o desejo de que a America retornasse a “suas tradigdes”, revivesse 
“seus valor es” e nao mais se imiscuisse nos assuntos europeus. Os republicanos souberam 
capitalizar este sentimento, o que fez com que as pregaqoes humanitarias e democraticas do 
Presidente Wilson progressivamente cafssem no vazio: o Senado nao ratificou o Tratado de 
Versailles e nem autorizou o ingresso dos EUA na Liga das Naqoes. Para Wilson foi um 
golpe durfssimo. Nas clciqoes de 1920, o candidato republicano Warren Harding, cujas 
declaracocs eram caricatamente descritas cotno “mot arsenal de f rases pomposas se movendo 
na paisagem em busca de uma ideia ”, foi eleito com mais de 60% dos votos populares. Os 
republicanos, em sua cruzada liberal e isolacionalista, na verdade, estavam em sintonia com o 
espfrito da epoca: sua vitoria teve um significado profundo. Ela nao foi apenas a derrota dos 
democratas. Ela representou, tambem, o esvaecimento dos grandes ideais reformistas. E certo 
que nas eleiqoes de 1920 e 1924 as votaqoes de Debbs, do Partido Socialista, e de La Follette, 
do Progressive Party foram dignas de registro (sobretudo no ultimo caso). Mas o tempo que 
se abria nao era o das reformas, e sim o da exaltaqao dos negocios e do individualismo 
desabrido: 

“O idealismo e o espirito reformista do movimento progressista, foram duas das muitas 
vitimas da Guerra. Apos a Guerra, ‘as pessoas estavam cansadas. Em particular, seu espirito 
publico, sua consciencia social e suas esperanqas, estavam cansados’ (Frederick Lewis Allen). 
Este estado de espirito, combinado com a desilusao da volta dos combatentes, torna facil 
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entender o desejo geral de deixar a guerra, com todos seus horrores, para tras, e com ela os 
ideais morais reformistas, em favor do relaxamento e das gratificagoes imediatas.” 
(Campagna, 1987: 30) 

A reafirmacao dos “va lores nacionais”, como sempre ocorre, trouxe consigo a 

97S 

perseguicao aos “ inimigos infernos”: o alcool, os negros, os imigrantes e os comunistas 
converteram-se nos alvos preferenciais, vitimados pelo Volstead Act de 1919 (Lei Seca, que 
viria a ser revogada apenas em 1933 por Roosevelt), pelas a§oes da Ku Klux Klan, pelo 
Emergency Immigration Act de 1921 e pelas investidas “anti-comunistas” do Procurador 
Geral Mitchell Palmer. Palmer indicou Edgar Hoover para chcfiar a “divisao anti-radical” no 
Departamento de Justica, e o resultado foi uma sucessao de arbitrariedades: “ Os lares, os 
locais de reunido e as secies dos sindicatos eram invadidos, e muitas prisoes eram efetuadas. 
Estrangeiros eram deticlos para averiguagdo, e muitos eram deportados, pavimentando o 
caminho para as novas leis de imigragdo de 1921 ” (Campagna, 1987: 39). Este shameful 
period culminou com o tragico episodio da prisao (maio de 1920) e execugao (agosto de 
1927) dos anarquistas italianos Sacco e Vanzetti, arbitrariamente acusados da autoria de dois 
assassinatos ocorridos em Massachusetts em abril de 1920. A beleza americana ja mostrava, 
af, algumas de suas tantas feigoes ocultas ... 


Os Roaring Twenties 


Ja na campanha eleitoral de 1920 Harding proclamou suas intencoes: “ menos governo 
nos negocios, e mens negdeios no governo ”, E certo que o principio foi aplicado ao pe da 
letra, ja que sua administragao foi pontilhada por uma sucessao de escandalos. Contudo, nao e 
essa a questao. As administragoes republicanas dos anos 1920s irao consagrar a proclamada 
age of business. Nao apenas os homens destacados para as fungoes-chave no governo 
(Andrew Mellon) tinham uma nftida probusiness inclination ; nao apenas as relagoes 
economicas e polfticas intemacionais foram comandadas por bancos (J.P. Morgan) e 


275 “No outono de 1919, milhoes de americanos foram levados a crer que a nagao estava ameagada pela 
revolugao, apesar dos revolucionarios genulnos nao representarem nenhum perigo real, e das greves terem sido 
expressoes de reivindicagoes legftimas. Politicos carreiristas, empresarios reacionarios e monomantacos de 
ocasiao incitavam com novos alarmes e exploravam o senso de panico, em parte por simples ignorancia, em 
parte para servir a seus proprios fins” [Leuchtenburg, in Campagna (1987: 39)]. Fearon (1987: 22) observa que 
“os anos de 1920 a 1924 marcaram um periodo de intolerancia, inseguranga e paranoia na historia americana. 
Novos imigrantes eram identificados com o crime, padroes inferiores de vida, alcoolismo e extremismo politico, 
em particular com o comunismo. O grande numero de catolicos e judeus entre os imigrantes acrescentava 
combustrvel ao fanatismo acusatorio. Os estrangeiros tambem foram associados as greves disruptivas de 1919- 
20; eles eram acusados de participarem de uma grande conspiragao destinada a minar o American way of life.” 
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destacados executivos privados (Charles Dawes, Arthur Young); nao apenas a polftica 
tributaria resultou na redugao dos impostos sobre os ricos e as corporagoes; nao apenas os 
mais variados incentivos foram concedidos aos negocios e a iniciativa privada; nao apenas a 
intervengao do Estado nas relagoes economicas foi de fato limitada. A avaliagao da age of 
business deve partir de uma premissa central: este foi um perfodo em que o love of money e o 
impulso aquisitivo foram efetivamente estruturantes, envolvendo o conjunto da sociedade 
norte-americana. A explosao do consumo de massas, o fascmio dos automoveis e dos 
equipamentos duraveis de uso domestico, as facilidades do credito, os apelos da propaganda, 
a expansao dos suburbios, a renovagao dos imoveis, a multiplicagao das rodovias, a difusao 
do uso da energia eletrica, a imponencia dos monumentais arranha-ceus, o crescimento do 
emprego, a elevagao dos salarios reais, os ganhos na Bolsa, a liberagao dos costumes, o 
cinema falado, a graca das flappers, a revolugao do jazz e o sentimento de uma prosperidade 
que se imaginava permanente - moldaram a vida, conquistaram os coragdes, e inebriaram os 
espfritos da America 276 . 

Nao poderia haver contraste maior com as dificuldades dos anos de guerra. Os EUA, 
enfim, estavam livres para viver o seu glorioso destino. O triunfo da razao liberal foi 
arrasador. Destaque-se, contudo, que nao se tratou de um triunfo apenas ideologico: ele foi, 
acima de tudo, material. Afinal, as famflias nao estavam mais ricas? O corte de impostos e a 
contragao dos gastos governamentais nao haviam redundado na redugao do deficit e da dfvida 
publica? O crescimento nao era inegavel e o desemprego baixfssimo? Os EUA, conduzidos 
pela forga de suas corporagoes e pela agilidade de suas finangas, nao eram o centro de 
referencia da economia mundial? As perspectivas nao eram promissoras? Nao e 
surpreendente, neste ambiente, que a grande massa de consumidores e eleitores tenha aderido 
as propostas liberais dos republicanos. Vivia-se uma era de otimismo incontido, os resultados 
eram palpaveis, as oportunidades se multiplicavam, e nada parecia se opor a sensagao de que 
“a new age had dawned ”. Nao ha por que duvidar da sinceridade dos propositos e esperangas 
de Hoover, expressos na campanha de 1928: “Nos, na America, estamos mais proximos do 
que nunca do triunfo final sobre a pobreza (...) Se nos for dada a chance de seguir adiante 
com as politicas dos ultimos oito anos, em breve, com a ajuda de Deus, veremos o dia em que 
a pobreza sera banida desta nagao.” 


76 O Grande Gatsby, de Scott Fitzgerald, e um romance que descreve a maestria este momento singular da vida 
americana. Sobre os roaring twenties ver, entre outros, Kemp (1991: 20-63); Walton & Rockoff (2002: 470-95); 
Campagna (1987: 47-76); Galbraith (1972: 37-59) e Hughes & Cain (2003: 440-50). 
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De fato, a partir de 1922 a economia americana ingressou em um ciclo de crescimento 
virtuoso. Os dados apresentados na Tabela 6.4 sao eloqiientes: entre 1921 e 1929 o PIB 
cresceu 45% e a produgao industrial 88%. As ligeiras inflexoes de 1924 e 1927 pouco 
representam, em um contexto maior marcado pela expansao geral do nfvel de atividades. O 
desemprego, como e possfvel observar, se situou em nlveis baixfssimos a partir de 1923. Ao 
mesmo tempo, a remuneragao real dos trabalhadores nao empregados na agricultura cresceu 
23% entre 1919 e 1929. As condigoes favoraveis no mercado de trabalho e os ganhos reais de 
salario, de sua vez, contribufram para o esvaziamento dos sindicatos nos anos 1920s: o 
numeros de filiados as centrais sindicais caiu de 5 milhoes de trabalhadores em 1920 para 3,6 
milhoes em 1929. Se os sindicatos se enfraqueceram, tambem a intervengao do Estado na 


Tabela 6.4 

EUA: Indieadores Economicos Selecionados (1921-29) 



PIB 

Produgao 

Industrial 

Taxa de 
Desemprego 

Pregos ao 
Consumidor 

Receitas 
Publicas 
($ bilhoes) 

Despesas 
Publicas 
($ bilhoes) 

Divida 

Publica 

(variagao) 

1921 

100.0 

100,0 

11,4% 

100,0 

5,6 

5,1 

-1,3% 

1922 

105.5 

127,3 

7,2% 

97,6 

4,0 

3,3 

-4,2% 

1923 

119.4 

143,9 

3,0% 

99,4 

3,9 

3,1 

-2,7% 

1924 

123,1 

137,9 

5,3% 

99,4 

3,9 

2,9 

-4,9% 

1925 

126,0 

153,0 

3,8% 

102,4 

3,6 

2,9 

-3,5% 

1926 

134,2 

162,1 

1,9% 

101,2 

3,8 

2,9 

-4,3% 

1927 

135,5 

163,6 

3,9% 

98,8 

4,0 

2,9 

-5,8% 

1928 

137,0 

168,2 

4,3% 

97,6 

3,9 

3,0 

-4,9% 

1929 

145,4 

187,9 

3,1% 

97,6 

3,9 

3,1 

-3,8% 


Fontes: PIB, Taxa de desemprego e Pregos ao Consumidor: Maddison (1991:214; 261; 302) 

Produgao Industrial: Mitchell (1993: 303) 

Receitas e Despesas Publicas: Hughes & Cain (2003: 444) 

Dlvida Publica: Campagna (1987: 59) Elaboragdo propria 


economia se reduziu: os gastos publicos, que alcangaram a cifra recorde de U$ 18,5 bilhoes 
em 1919 (Tabela 6.3), se estabilizaram ao redor de US$ 3 bilhoes a partir de 1922. A 
contragao dos gastos permitiu, de sua parte, a redugao da carga tributaria e o abandono 
definitivo das propostas de tributagao sobre a riqueza. No Revenue Act de 1926, o Secretario 
do Tesouro Andrew Mellon sancionou a prevalencia inamovivel da tributagao sobre a renda 
vis-a-vis os impostos sobre a propriedade: u a taxagao sobre a riqueza, a partir de entdo, 
nunca mais rivalizou com a taxagao sobre a renda para fins tributdrios ,, (Campagna, 1987: 
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58). Destaque-se que a redugao da carga tributaria nao comprometeu a arrecadagao, ja que a 
expansao das atividades ampliou continuadamente a base de tributagao. Assim, entre 1921 e 
1929 as contas publicas federais foram sistematicamente superavitarias e a dlvida publica 
sofreu uma redugao acumulada de 35% no perfodo. Em conseqiiencia das polfticas de 
contengao aplicadas desde 1920, em 1927 a participagao dos gastos publicos federais no PNB 
se situou em nfveis irrisorios (3,5%).“ . Nunca o desenrolar dos acontecimentos se ajustou de 
maneira tao perfeita ao ideario liberal: pouco Estado, poucos sindicatos ... e prosperidade para 
muitos. 

O ciclo virtuoso dos anos 1920s nos EUA repousou sobre dois pilares basicos: a 
expansao do credito e a efetivagao de uma teia de investimentos inter-relacionados, 
envolvendo a i ndustria automobilfstica, a ampliagao da malha rodoviaria, o petroleo, a 
construgao residencial e comercial, a metal-mecanica, os duraveis de uso domestico, a 
geragao e distribuigao de energia eletrica, e todo o conjunto das atividades industriais e 
comerciais associadas ao crescimento dos setores lideres. Em relagao ao credito, e importante 
destacar que apos a recessao de 1921 as condigoes de liquidez da economia norte-americana 
tornaram-se extremamente favoraveis. Impulsionado pela redugao das taxas de juros 
domesticas entre 1922 e 1924 (quando a taxa basica caiu para 3%), o sistema bancario 
promoveu uma avalanche de creditos, que abrangeram o consumo, o investimento, a 
especulagao e os mercados financeiros internacionais. Os consumidores nao encontravam 
restrigoes de financiamento para a aquisigao de suas residences, automoveis, fogoes, 
geladeiras, maquinas de lavar, aspiradores e radios. Buy now, pay later foi o lema da 
revolugao americana do consumo nos anos 1920s. As corporagoes e os negocios de maneira 
geral, sempre que necessario recorriam aos emprestimos bancarios, sem enfrentar quaisquer 
constrangimentos pelo lado da oferta de credito. O boom imobiliario da Florida de 1925 e a 
subseqiiente inflagao de ativos na Bolsa de Nova York encontraram nas facilidades do credito 
o seu veiculo natural de alimentagao e propagagao. Foi o credito norte-americano que 
financiou fartamente, ate o primeiro semestre de 1928, as economias da Europa, America 
Latina, Asia e Oceania. A elevagao do grau de endividamento das famflias, das empresas, das 
operagdes na Bolsa e de inumeras nagoes (Alemanha, em particular), foi a conseqiiencia 
inevitavel da enorme elasticidade do sistema bancario norte-americano em sua capacidade de 
prover creditos ao longo dos anos 1920s. Mas a mesma mao que afaga e aquela que pune: 
quando as condigoes se reverteram a partir outono de 1929, os consumidores, empresas, 

277 Os gastos dos estados e municfpios representaram, no ano, 8,1% do PNB. Em 1922 as participa 5 oes 
respectivas foram de 4,9% para a Uniao, e 7,7% para os estados e municfpios. 
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especuladores e pafses devedores se depararam com uma carga de compromissos incapaz de 
serem honrados ou renovados, o que precipitou uma crise de proporgoes dramaticas, que iria 
atingir em cheio os proprios bancos americanos. 

Os numeros da prosperidade americana dos anos 1920s impressionam: entre 1922 e 
1929 a produgao anual da industria automobilfstica saltou de 2,5 milhoes para 5,3 milhoes de 
veiculos. Entre estes anos, os veiculos em circulagao cresceram de 12,3 milhoes para 26,7 
milhoes, o que significa que se em 1922 havia um veiculo para quase 9 habitantes, em 1929 a 
relacao ja era de um veiculo para apenas 4,5 habitantes: “pela primeira vez na histdria, e 
cerca de trinta anos antes que a Europa, uma nagdo inteira aderiu as quatro rodas ” (Kemp 
1991: 25). O uso difundido dos automoveis viabilizou a expansao dos suburbios. A 
construgao residencial e comercial se expandiu aceleradamente, e atingiu o seu auge entre 
1925 e 1927: durante os anos do boom imobiliario a renda gerada pelo setor chegou a crescer 
80%. A produgao de petroleo cru evoluiu de 65 milhoes de toneladas metricas em 1921 para 
138 milhoes de toneladas em 1929. A produgao de ago cresceu 59% entre 1922 e 1929. A 
oferta de energia eletrica passou de 57 mil gigaWatts hora em 1920 para 117 mil gigaWatts 
em 1929. A difusao do consumo de bens duraveis pelas famflias, estimulada pelo credito e 
pela introdugao das tecnicas de propaganda associadas ao uso do radio, transformou a vida, os 
habitos e a fisionomia dos lares. O American Way of Life exprime exatamente esta mudanga 
nos padroes de consumo da classe media americana nos anos 1920s: “a grande mudanga nos 
novos padroes de consumo se deu com a mobilidade proporcionada pelo uso dos automoveis, 
e pelas facilidades para a aquisigdo da casa propria (mediante hipotecas), equipcida com 
uma serie de produtos eletricos de uso domestic o'' (Kemp, 1991: 24-5). A Tabela 6.5 ilustra 
estas transformagoes: 

Tabela 6.5 

Percentagem das Famflias Americanas Possuidoras de Bens Duraveis (1920 e 1930) 



1920 

1930 

Aparelho sanitario 

20 

51 

Aquecimento central 

1 

42 

Luz eletrica 

35 

68 

Refrigerador 

* 

8 

Maquina de lavar 

8 

24 

Aspirador de po 

9 

30 

Radio 

* 

40 

Automovel 

26 

60 


Fonte: Walton & Rockoff p.472 
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O clima de euforia dos negocios se projetou para a Bolsa de Valores. A partir de 1925 
a valorizagao das agoes parecia nao ter mais limites: o prego medio das agoes cresceu 23,1% 
em 1925, 12,8% em 1926, 21,3% em 1927, 30,2% em 1928 e 30,4% em 1929. Em se tratando 
do prego medio das agoes, fica claro que em muitos casos os lucros auferidos com as 
aplicagoes foram absolutamente excepcionais. A expectativa de que os ganhos seriam 
permanentes ofuscou a percepgao dos riscos, de maneira que apostas se faziam em bases 
fictlcias, completamente descoladas dos fundamentos reais das empresas. Foi essa a epoca das 
grandes manobras financeiras, minuciosamente descritas por Galbraith em O Colapso da 
Bolsa. Alavancado pelo credito e estimulado por um frenesi contagiante, o “mercado” 
ingressou em um momento de transe em que o otimismo recorrente sancionava e validava as 
expectativas. As agoes subiam porque os investidores, ao acreditarem que elas iriam subir, se 
endividavam, compravam, vendiam, lucravam, e, insatisfeitos, voltavam a comprar. 
Seguramente foi na experiencia americana que Keynes se inspirou quando se referiu as 
atividades de um cassino, em contraposigao ao e spirit o de empresa. O processo atingiu 
tamanho vigor que as agoes do FED tomaram-se absolutamente inocuas. As inflexoes da taxa 
basica de juros (para baixo em julho de 1927, e para cima em margo de 1928) pouco 
representaram diante da voragem da especulagao. Ja em meados de 1928 a maioria dos 
financiamentos aos brokers provinha de fontes nao-bancarias 278 , o que revela que enquanto os 
bancos assumiam uma posigao de relativa cautela frente aos acontecimentos, os demais 
agentes liquidos (inclusive as grandes corporagoes) continuavam as suas apostas altistas. Em 
1929, antes do crash de outubro, as taxas cobradas aos brokers chegaram a alcangar nfveis 
proximos a 20%. Na avaliagao de Galbraith (1972: 211-2), “ grande parte da especulagao de 
1928 e 1929 verificou-se com dinheiro tornado emprestado a taxas de juro que em muitos 
anos antes, e em qualquer periodo depois, seriam consideradas excepcionalmente 
escorchantes. (...) [Mas] muito mais important e do que a taxa de juro (...) [foi] a disposigdo 
de ammo." E o animo era que a prosperidade havia se instalado de modo definitivo, que as 
oportunidades estavam abertas para todos, que sempre haveria margem para novos ganhos e 
que apenas a atitude audaz e destemida recompensaria a agao dos investidores: “77// 
sentimento de confianga e essencial para um boom. Quando o povo estd cauteloso, 
interrogador, misantropo, desconfiado ou mesquinho, estd imune de entusiasmos 
especulativos ” (Galbraith, 1972: 212). Paradoxahnente, na aguda observagao de Belluzzo, “a 
crise ocorre porque as coisas estdo dando certo, e nao porque estdo dando errado! ”. A 


278 Ver Campagna (187: 66) e Hughes & Cain (2003: 452). 
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formagao das expectativas, sobretudo no mercado de valores, e um processo complexo, que 
repousa sobre fundamentos sabidamente frageis. O otimismo incontido prontamente pode se 
converter em desalento e desesperanga generalizados. As posigoes altistas se formam com a 
mesma facilidade com que se formam as posigoes baixistas. Foi exatamente a subita reversao 
das expectativas - a mudanga do animo!- que derrubou a economia norte-americana no 
outono-invemo de 1929, e com ela a Bolsa de Valores. E claro que as medidas de polftica 
economica (ou a sua ausencia!) e as golden fetters contribufram enormemente para o tamanho 
do desastre que se prolongou ate 1933. Entretanto, o que importa destacar e que o colapso das 
expectativas foi tao avassalador quanto a onda de otimismo que o precedeu. E da mesma 
forma que no auge de 1925-29, a polftica monetaria, durante a crise, revelou-se totalmente 
impotente para corrigir o rumo dos acontecimentos: a expressiva redugao das taxas de juros 
entre outubro de 1929 e setembro de 1931 foi incapaz de reanimar as expectativas e deter a 
marcha sinistra da depressao. 

Mais alem da especulagao frenetica, os anos 1920s nao foram especialmente prosperos 
para alguns setores economicos e segmentos sociais: a industria do carvao sentia a 
concorrencia do petroleo; os tecidos de algodao tinham de competir com o desenvolvimento 
das fibras sinteticas; a construgao naval sofria do excesso de capacidade motivado pelos 
elevados investimentos dos anos de guerra e pelo baixo grau de crescimento do comercio 
internacional; as ferrovias se viam condenadas pela febre automobilistica. A “pobreza negra” 
- esta mancha que acompanha a trajetoria dos EUA desde a escravidao ate o recente desastre 
do Katrina - permaneceu intocavel quer no Deep South ou nos guetos das grandes cidades: “a 
pobreza recaia desproporcionalmente sobre a minoria negra (cerca de um decimo da 
populagdo), ainda fortemente concentrada no Sul (algo em torno a 85% em 1920), embora as 
migragoes para o norte tenham se acentuado durante e apos a guerra ” (Kemp, 1991: 25). 

A agricultura, em particular, nao participou da prosperidade dos anos 1920s. Os pregos 
agricolas, que vinham em elevagao desde 1895, cresceram significativamente durante os anos 
de guerra, o que redundou no aumento da rentabilidade das atividades agro-pecuarias nos 
EUA ate 1919. Induzidos pelo crescimento contfnuo dos lucros, os agricultores langaram-se a 
expansao de seus negocios, atraves da aquisigao de novas terras mediante emprestimos 
contrafdos junto aos bancos locais. Paralelamente a valorizagao das terras, os avangos 
tecnologicos implicavam aumento da produtividade ffsica e incremento da oferta agricola. 
Tudo parecia caminhar a contento, desde que os pregos, e claro, permanecessem estaveis. 
Contudo, a recuperagao da agricultura europeia e mundial a partir de 1920, e a forte recessao 
de 1921, derrubaram duramente os pregos agricolas. De um fndice 104,6 em 1919, eles 
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despencaram para 58,7 em 1921, e mesmo se recuperando ao longo da decada, jamais 
ultrapassaram a marca de 73 ate o final do perfodo. A renda agricola, que alcangou o fndice 
134,9 em 1919, caiu para 55,4 em 1921 e nao atingiu o fndice 90 em nenhum ano dos 1920s. 
Inumeros agricultores (particularmente aqueles tinham encargos financeiros fixos) se 
defrontaram com a elevagao do valor real de suas dfvidas e sofreram a execugao das 
hipotecas. A inadimplencia e a subseqiiente desvalorizagao das terras deterioraram, ao mesmo 
tempo, a posigao dos bancos ligados a agricultura, e varios deles foram forgados a encerrar 
suas atividades. 

Na verdade, a agricultura norte-americana atravessou os anos 1920s em uma situagao 
de visfvel abatimento. As queixas dos agricultores foram recorrentes ao longo do perfodo, 
varios mecanismos de defesa, protegao e subsfdios foram sugeridos (com destaque para os 
McNary-Hauggen bills vetados pelo Presidente Coolidge), mas a agao governamental 
revelou-se timida e inoperante: “ao final, os programas rurais adotados nos anos vinte 
proporcionaram uma ajuda apenas limitada aos agricultores ,, (Walton & Rockoff, 2002: 
483). O abatimento se transformaria em desespero com o infcio da depressao, o que levou 
Hoover a implementar programas mais efetivos de apoio (criagao da Federal Farm Board e 
destinagao de US$ 500 milhoes para o suporte de pregos), mas nem por isso mais eficazes. 
Foi apenas com Roosevelt que o Estado chamou a si a tarefa de apoiar explicitamente a 
agricultura, e mesmo assim apenas em 1935 comegaram a se sentir com mais nitidez os sinais 
de recuperagao sustentada da renda dos agricultores. As preocupagoes em relagao a 
agricultura eram, sem duvida, economicas, mas acima de tudo sociais: a participagao da 
agricultura no PNB, que era de 13% em 1920, caiu para 10,6% em 1930. Ja a populagao que 
vivia ligada a agricultura era excepcionalmente elevada: nada menos que cerca de 32 milhoes 
de norte-americanos (para uma populagao de 106,5 milhoes) viviam vinculados a agricultura 
em 1920, numero que nao se alterou significativamente em 1930. Do abatimento ao 
desespero, o fato e que o drama da agricultura norte-americana dos anos 1930s foi gestado nas 
dificuldades vividas ao longo dos anos 1920s: “o desastre rural dos anos trinta tinha fortes 
raizes nos anos vinte ” (Hughes & Cain, 2003: 446)“ . 

Outro ponto, que merece especial consideragao, e o que diz respeito a particularidade 
do sistema bancario norte-americano nos anos 1920s. Estima-se que no infcio da decada 
existissem cerca de 30.000 bancos comerciais nos EUA. Tratava-se, em sua grande maioria, 
de pequenos bancos locais, cujas atividades se concentravam nos estados, ou ate mesmo 


279 Ver, tambem, McElvaine (1993: 21; 35-7). 
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apenas em algumas cidades. Muitas vezes ligados a agricultura, varios destes bancos foram 
vitimados pela recessao de 1921, e aqueles que sobreviveram foram literalmente varridos pela 
crise bancaria de outubro de 1930, particularmente no Sul e Meio-Oeste. A fragmentagao do 
sistema bancario comercial contrastava com as tendencias de centralizagao da industria e com 
a estrutura bancaria inglesa, onde o predomlnio dos big five 280 era incontrastavel desde os 
1890s. Ja ao contrario dos bancos comerciais, os bancos de investimento - concentrados em 
New York - eram extremamente poderosos e, como observado, nao apenas lideraram os 
processos de fusao da virada do seculo como, ademais, comandaram as relagoes financeiras 
internacionais dos EUA nos 1920s. O ponto a ser destacado e que, em meio a forga e a 
agilidade dos bancos de investimento e a pulverizagao dos bancos comerciais, a capacidade de 
regulagao e de intervengao do FED sobre o conjunto do sistema era limitada. Criado em 1913, 
o FED nao apenas carecia da experiencia e dos instrumentos necessarios (o Open Market 
Investment Committee , por exemplo, foi criado apenas em 1923) a eficaz administragao 
monetaria, como sua abrangencia era limitada pela existencia de bancos que nao eram 
obrigados a se submeter a suas regulamentagoes. Era esse o caso dos bancos cujas cartas- 
patentes eram concedidas pelos estados: “os fato de os bancos autorizados pelos estados nao 
serem obrigados a se associar ao sistema federal (...) enfraqueceu-o desde o imcio. A maioria 
dos referidos bancos nao se cissociou ao FED, pois isso significaria submete-los a regras 
mais restritas relativas ao capital e as reservas. O FED, portanto, nada podia fazer para 
remediar a fraqueza inerente a uma estrutura ban cd ria fragment ado" (Kemp, 1991: 61). Ja 
no que dizia respeito as relagoes internacionais, era dificil saber se a capacidade de atuagao do 
FED era superior a do J.P. Morgan. Se e verdade que New York ja havia substituido Londres 
como centra financeiro internacional, seguramente a tradigao e a competencia do Bank of 
England no manejo das questoes financeiras mundiais ainda nao haviam sido rivalizadas pelo 
FED. Mesmo sob a carismatica e consagrada lideranga de Benjamim Strong entre 1914 e 
1928, o FED foi acusado de ter estimulado a inflagao de 1919, de ter precipitado a recessao de 
1921, e de ter alimentado a fogueira da especulagao em 1927. Contudo, mais importante que 
os eventuais erros ou acertos de condugao da politica monetaria, a questao central a ser 
sublinhada e que o FED, ao longo dos anos 1920s, nao dispunha ainda da capacidade de 
regulagao e supervisao necessarias ao bom funcionamento do sistema bancario. Este fato, 
como se perceberia, foi crucial na extensao e profundidade assumidas pela depressao da 
economia norte-americana no imcio dos anos 1930s. 


' m Barclays, Lloyds, Midland, National Provincial e Westminster. 
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Por fim, e necessario chamar a atengao para o papel desempenhado pelos EUA no 
contexto internacional dos anos 1920s. A participagao norte-americana - quer do ponto de 
vista material, financeiro ou militar - foi decisiva na vitoria dos aliados sobre as potencias 
centrais. Ao findar a guerra, ja se observou, os aliados haviam incorrido em dfvidas junto aos 
EUA (aproximadamente US$ 12 bilhoes). Nas discussoes que se sucederam a Versailles, foi 
recorrente a tentativa dos antigos aliados em promover a “compensagao” entre as reparagoes 
devidas pela Alemanha com as dfvidas assumidas pela Inglaterra e pela Franga junto aos 
EUA. Tratava-se, em ultima instancia, de converter os EUA em credores finais da Alemanha: 
a Inglaterra e a Franga pagariam suas dfvidas com EUA atraves da utilizagao dos creditos (as 
reparagoes devidas) que mantinham junto a Alemanha. Os EUA sempre recusaram 
enfaticamente esta proposta: em sua perspectiva, a guerra tinha sido um assunto 
exclusivamente europeu, os contribuintes norte-americanos ja haviam dado o seu quinhao a 
causa aliada (esclarega-se que os emprestimos de guerra foram concedidos pelo Tesouro dos 
EUA), e caberia doravante aos devedores apenas pagar suas dfvidas. Dfvidas de guerra e 
reparagoes devidas pela Alemanha seriam, na visao americana, dois assuntos rigorosamente 
distintos: o primeiro dizia respeito a relagao dos EUA com a Inglaterra e a Franga; o segundo, 
as relagdes entre estes pafses e a Alemanha. 

Na verdade, o que interessava aos EUA nao eram as duvidosas e polemicas reparagoes 
alemas, mas sim o mercado e as oportunidades de lucro que se abriam com a reconstrugao da 
Alemanha. Foi com base nesta perspectiva que em 1924 se implementou o Plano Dawes. 
Destaque-se que Charles Dawes (Vice-Presidente entre 1924-28) era um bem-sucedido 
homem de negocios e importante banqueiro de Chicago. Sua perspectiva, tipicamente 
republicana, era de que somente atraves da logica dos negocios a prosperidade duradoura 
seria alcangada. A Alemanha, gragas as iniciativas de Dawes, se converteu no principal foco 
de atragao dos capitais privados norte-americanos seeking for yields, o que permitiu nao so a 
recuperagao da economia alema, como o proprio pagamento das parcelas vincendas das 
reparagoes. Gragas ao sucesso de seu Plano, Dawes foi agraciado com o Premio Nobel da Paz 
em 1925. A Alemanha, contudo, nao apenas continuou submetida a uma pesada carga de 
reparagoes, como se tornou, ademais, devedora dos EUA. O fato nao escapou a percepgao de 
Schacht, que alem de repudiar (discretamente) a sanha aliada em relagao as reparagoes, 
promoveu alertas explfcitos quanto aos riscos do indiscriminado endividamento extemo 
assumido por parte dos estados e municfpios alemaes. 

O aspecto a ser destacado e que nos anos 1920s os EUA eram, por conta dos 
emprestimos oficiais, credores da Inglaterra e da Franga, e por conta dos emprestimos 
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privados, credores da Alemanha. E nao so a Alemanha foi “capturada” pelo ciclo 
internacional de credito dos capitals norte-americanos: tambem a Asia, a Oceania e a America 
Latina se endividaram pesadamente em New York a partir de 1924. Credores intemacionais, 
os EUA eram, ao mesmo tempo, e ao contrario da Inglaterra no seculo XIX , superavitarios 
nas transagoes comerciais externas: entre 1920-29 o saldo comercial norte-americano 
totalizou cerca de US$ 11 bilhoes. Nao bastando, o ambiente dos EUA era francamente 
protecionista: a redugao de tarifas decorrente da aplicagao do Underwood-Simmons BUI de 
1913 teve curta duragao. Ja em 1922 seguiu-se uma expressiva elevagao geral das allquotas, 
com a aprovagao do Fordney-McCumber Tariff. Nao e diricil perceber, desta forma, que o 
isolacionismo politico e comercial dos EUA, e a subordinagao de suas relagoes intemacionais 
a logica estrita dos negocios privados, eram incompatrveis com o papel estrategico que o pais 
deveria exercer no contexto mundial. Do ponto de vista substantivo, o que a Alemanha 
necessitava, mais do que de emprestimos, era de mercados. Da mesma forma, era de 
mercados que os demais palses endividados necessitavam para honrar seus compromissos. E 
nenhum mercado era maior do que o zelosamente protegido mercado norte-americano. O 
brutal choque tarifario da Smoot-Hawley Tariff cm 1930 levaria esta contradigao ao limite: “a 
contradiqao entre o ‘status ’ dos EUA como a principal naqao credora e a elevada protegao 
dos seus mercados domesticos se manteve ao longo de todo periodo do entre -guerras” 
(Kemp, 1991: 23). 

Os EUA, para agirem como nagao llder, deveriam ser buyers of last resort e official 
lenders of last resort. Mas nao; embevecidos pelo proprio exito, prisioneiros de seus 
interesses domesticos e tutelados pelo espfrito do business , os EUA foram incapazes de 
estruturar, ao longo dos anos 1920s, uma ordem internacional fundada na cooperagao e na 
compreensao das reais necessidades das demais nagoes: “as relagoes financeiras e comerciais 
dos Estados Uniclos com o resto do mundo (...) nao se ajustavam de uma forma que 
produzisse uni sistema internacional harmonic anient e funcionaF (Eichengreen, 2000: 130). 

A Grande Depressao 

Ainda hoje se discutem as razoes que levaram os EUA e o mundo a depressao a partir 
de fins de 1929. Em um contexto complexo, com queda dos pregos agricolas e industriais, 
quebras bancarias, queda no volume do comercio internacional, contragao do credito e da 
oferta monetaria, redugao nos gastos em consumo e investimento, explosao do desemprego, 
colapso da confianga e aumento do protecionismo - nao e surpreendente a profusao das 
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interpretagoes. Nas visoes mais restritivas, uma principal razao e eleita como “variavel 
independente”, e partir dal e montado o cenario explicativo. Da inflexibilidade dos salarios 
nominais a aplicagao da tarifa Smoot-Hawley; da polltica monetaria contracionista a 
distribuigao da renda; da superprodugao de commodities as agoes de Hoover - a busca de uma 
explicagao mono-causal para um fenomeno de tamanha complexidade sempre tropega com 
inumeras dificuldades. Os dados da Tabela 6.6 indicam o tamanho do desastre economico 
sofrido pelos EUA: 


Tabela 6.6 

EUA: Indicadores Economicos Selecionados (1928-33) 



PIB 

Produgao 

Industrial 

Taxa de 
Desemprego 

Pregos ao 
Consumidor 

Receitas 
Publicas 
($ bilhoes) 

Despesas 
Publicas 
($ bilhoes) 

Divida 
Publica 
($ bilhoes) 

ExportagSes 
($ bilhoes) 

1928 

100.0 

100,0 

4,3% 

100,0 

3,9 

3,0 

17,6 

5,2 

1929 

106.1 

111,7 

3,1% 

100,0 

3,9 

3,1 

16,9 

5,3 

1930 

96.0 

95,5 

8,7% 

97,6 

4,1 

3,3 

16,2 

3,9 

1931 

88.0 

80,2 

15,8% 

89,1 

3,1 

3,6 

16,8 

2,5 

1932 

76.2 

60,4 

23,5% 

79,4 

1,9 

4,7 

19,5 

1,6 

1933 

74,7 

70,3 

24,7% 

75,2 

2,0 

4,6 

22,5 

1,7 


Fontes: PIB, Taxa de desemprego e Pregos ao Consumidor: Maddison (1991:214; 261; 302) 
Produgao Industrial e Exportagdes: Mitchell (1993: 303; 427-9) 

Receitas, Despesas e Dtvida Piiblica : Campagna (1987: 99) 

Elaboragdo propria 


Um ponto de partida adequado para a compreensao das enormes dificuldades por que 
passou a economia norte-americana entre 1930-33 e a seguinte observagao formulada por 
Keynes (1978: 175) em 1937: 


“Quando se adota uma perspectiva mais pessimista a respeito dos rendimentos futures, nao 
existe razao para que haja uma reduzida propensao a entesourar. Na verdade, as condigoes que 
agravam um dos fatores tendem, via de regra, a agravar o outro. Isto porque as mesmas 
circunstancias que levam a perspectivas pessimistas sobre os rendimentos futures conseguem 
aumentar a propensao a entesourar.” 


A pergunta inevitavel e: porque, em um dado momenta e de modo avassalador, as 
perspectivas se tornaram pessimistas nos EUA? Parte da explicagao reside nas proprias 
caracterfsticas da prosperidade dos anos 1920s. A partir de 1922 o investimento bruto cresceu 
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em ritmo intenso: de um nfvel reconhecidamente baixo na recessao de 1921 (US$ 7,4 
bilhoes), ele saltou para US$ 10,6 bilhoes em 1922, US$ 15,6 bilhoes em 1923, e - apos uma 
inflexao em 1924 - alcangou seu ponto mais alto em 1926, quando atingiu US$ 17,1 bilhoes. 
A explosao do consumo de duraveis determinou a vigorosa expansao da capacidade produtiva 
da industria automobilfstica e de equipamentos eletricos, assim como das industrias e setores 
direta ou indiretamente a elas ligadas (ago, vidro, petroleo, borracha, maquinas etc.). A 
construgao civil, da mesma forma, se expandiu de maneira extraordinaria, e em 1925-27 
registrou o seu auge. Em 1927 e 1928 o investimento bruto total dos EUA caiu para US$ 15,6 
bilhoes e US$ 14,5 bilhoes, respectivamente. Seu crescimento em 1929 (para US$ 16,2 
bilhoes) provavelmente esteve associado as readequagoes da industria automobilfstica, 
decorrentes da substituigao - introduzida em 1927 - do moclelo T da Ford pelo modelo A. 

O que se quer chamar a atengao - e as evidencias apontam nesta diregao - e que por 
volta de 1927 os indfcios da existencia de capacidade ociosa ja estavam relativamente 
difundidos na industria e no conjunto da economia norte-americana. Este e o ponto de vista 
enfaticamente sustentado por Belluzzo & Coutinho (1982: 35), para quern “jd a partir de 
meados da decada de 20 os sintomas de capacidade excedente eram manifestos, tornando-se 
generalizados em 1927. Neste ano (...) a construgao civil inicia trajetdria descendente [e] os 
investimentos produtivos na industria de transformagao comegaram a perder folego .” 
Kindleberger (1985: 135-6), da mesma forma, refere-se a “ sobre-expansdo do investimento 
fixo ”, ao “ esgotamento temporal das oportunidades de investimento [e ao] crescimento dos 
estoques ”, observando que “as empresas tinham problemas muito antes do crash ”. Nao so “os 
contratos de construgao estavam diminuindo rapidamente”, como a produgao da industria 
automobilfstica, apesar de excepcional em 1929, caiu de 622.000 unidades em margo para 
416.000 unidades em setembro. Em sua avaliagao, entre agosto e outubro de 1929, houve uma 
significativa redugao da produgao industrial. Campagna (1987: 102), de sua parte, observa 
que “e claro que o ‘ boom ’ da produgao de bens de capital findou antes do ‘crash ’, e que a 
construgao residencial estava deprimida .” Walton & Rockoff (2002: 499) destacam nao 
apenas os percalgos da construgao civil (“o que se iniciou como uma leve desaceleragdo entre 
1925 e 1927, transformou-se em um declinio acentuado em 1928”), mas tambem as 
atribulagoes da agricultura, onde a expansao da produgao a partir de 1926 nao se fazia 
acompanhar da elevagao da renda agricola (“nos grandes estabelecimentos agricolas do 
‘midland’, poucas manifestagoes de um ‘boom’ ocorreram apos 1926”). Varios autores 
referem-se, tambem, a inevitavel redugao na taxa de crescimento do consumo de duraveis 
pelas famflias a partir da segunda metade dos 1920s, por maiores que fossem as facilidades do 
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credito ou os esthnulos da propaganda. Afinal, a grande transformagao dos lares americanos 
estava se completando, e a aquisigao de duraveis ja passava a revestir as caracterfsticas da 
renovagao ou reposigao, e nao da introdugao de novos produtos. 

Mas a existencia de capacidade ociosa na industria, de inflexao no ritmo de 
crescimento da construgao, de estagnagao da renda agricola, ou de consumidores 
relativamente “saciados”, certamente nao seria suficiente para desencadear uma crise de 
proporgoes catastroficas. Foi af que o crash da Bolsa de Valores desempenhou um papel 
crucial. Em primeiro lugar e fundamental atentar para a magnitude do desastre da Bolsa: 
“ apenas em outubro de 1929, a redugao no valor do estoque de agdes da nag do foi de US$ 15 
bilhoes, em um ano em que o PNB foi de US$ 104,6 bilhoes. As perdas de outubro de 1929 
foram equivalentes a 14% do PNB do ano ” (Hughes & Cain, 2003: 457). Fica claro que o 
frenesi da Bolsa nao envolveu apenas alguns pequenos investidores incautos. O financiamento 
dos brokers, como ja observado, provinha nao apenas dos bancos, mas tambem - em uma 
escala crescente - das fontes nao-bancarias. As grandes corporagoes estavam envolvidas na 
febre especulativa: “no inlcio de 1929, a Standard Oil of New Jersey aplicava uma media de 
US$ 69 mi I hoes ao dia em ‘call loans a Electric Bond and Share, mais de US$ 100 milhoes” 
(Hughes & Cain, 2003: 452). O mercado de valores havia se convertido em um espago de 
valorizagao complementar para o capital produtivo: “os capitals que ja nao encontravam 
emprego lucrativo na expansdo da capacidade produtiva eram atraldos de forma crescente 
para os tltulos de renda fixa, imoveis e finalmente para o mercado de agdes ” (Belluzzo & 
Coutinho, 1982: 35). 

Dada a extensa rede de bancos, famflias e empresas comprometidos com a 
“valorizagao ficticia”, as reais perdas financeiras sofridas com o crash nao devem ser 
subestimadas. Tampouco deve ser subestimado o efeito negativo que o crash gerou sobre a 
disposigao de gasto dos agentes. Na verdade, como lembra Kindleberger (1985: 141-6; 1986: 
269-70) o crash suscitou uma crise de liquidez que redundou na contragao do credito (os 
bancos buscando liquidez), na redugao dos estoques (as empresas buscando liquidez) e na 
venda de ativos (as famllias buscando liquidez). Todos que nao foram mortalmente feridos 
pelo vendaval de Outubro realizavam as perdas e procuravam saldar suas dlvidas. O resultado 
foi a atrofia do circuito do gasto. Imediatamente caiu a produgao: entre outubro e dezembro 
de 1929 a queda da produgao industrial chegou a quase 10%; no caso da industria 
automobilfstica a redugao foi dramatica (92.500 unidades produzidas em dezembro contra 
319.000 em outubro). O fechamento das portas do credito, por sua vez, derrubou os pregos 
das commodities : “a conexdo entre o mercado de valores e o mercado de mercadorias (...) se 
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devia, em grande parte, ao mecanismo do credito, em um momento em que os buncos e 
empresas lutavam para conseguir liquidef ’ (1985: 144-5). As importagoes, tambem 
vitimadas pelo credit squeeze , cafram de US$ 400 milhoes em setembro para US$ 307 
milhoes em dezembro. Se as perspectivas para os novos investimentos ja se sentiam 
comprometidas pela existencia de capacidade ociosa e pelo infcio da deflagao de pregos, o 
rastro de dfvidas deixado pelo crash conduzia quase todos a busca da liquidez. Comegava a se 
tornar claro, entao, como “as mesmas circunstdncias que levavam a perspectivas pessimistas 
sobre os rendimentos futuros conseguiam aumentar a propensdo a entesourar ”, para retornar 
a observagao anterior de Keynes. 

O nervo da questao foi a interagao perversa que se estabeleceu entre o colapso das 
expectativas, a contragao do credito e a deflagao de pregos. Qualquer agao governamental 
destinada a reverter o quadro depressivo que se desenhava teria de atuar simultaneamente 
sobre as tres frentes. Foi af que a polftica monetaria mostrou os seus limites. Imediatamente 
apos o crash o FED promoveu sucessivas redugoes das taxas de juros. As taxas nominais 
permaneceriam em nfveis baixos (de 2,5% a 1,5%) ate a desvalorizagao da libra em setembro 
de 1931. No infcio de 1930 sentiu-se uma moderada estabilizagao no mercado de valores, na 
produgao industrial e no emprego. Em 1° de Maio o Presidente Hoover ponderou que o pior ja 
houvera passado. Afinal, o pafs poderia estar apenas atravessando uma reversao V-shaped 
como a de 1921, e a agao do FED aparentemente tinha se revestido de exito. Tratava-se, 
contudo, de um confronto mais pesado: de um lado, as engrenagens da deflagao e da 
depressao, e de outro as armas da polftica monetaria. Em um primeiro momento pareceu que a 
administragao monetaria tornara-se vitoriosa; o inimigo, contudo, ainda nao havia exibido seu 
arsenal de recursos: as expectativas estavam prostradas; a inclinagao para o gasto estava 
contida; o fardo do endividamento ainda era pesado; a capacidade ociosa era generalizada; a 
fragilidade da agricultura era notoria; o comercio internacional, ja claudicante, ainda sofreria 
os efeitos da escalada protecionista a ser inaugurada em junho; o sistema bancario, carente de 
uma regulagao efetiva, estava na iminencia de sofrer uma primeira grande onda de 
liquidagoes; e as agoes expansionistas que poderiam ser promovidas pelo Estado ainda 
esbarravam na mitologia dos orgamentos equilibrados e na camisa de forga das regras 
douradas. Em retrospecto, fica claro que a redugao das taxas de juros nao era uma arma 
suficientemente poderosa para debelar as forgas da deflagao. Em retrospecto, tambem, 
Friedman & Schwartz argumentam que, alem da redugao da taxa de juros, a autoridade 
monetaria deveria ter promovido operagoes em larga escala no open market, de modo a 
aumentar a oferta monetaria. Sucede, contudo, que a contragao da oferta monetaria (sobretudo 
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em 1931) foi essencialmente endogena. Na obscrvacao de Belluzzo, “ndo bastava jogar 
dinheiro do ceu”. A contragao monetaria nao foi apenas conseqiiencia da timidez das 
autoridades monetarias na condugao das operagoes de mercado aberto. Ela decorreu, acima de 
tudo, da menor disposigao dos bancos nao dizimados pela onda de liquidagoes em emprestar 
recursos. O aumento da preferencia pela liquidez se manifestou exatamente pela retragao dos 
emprestimos bancarios: em um quadra de incertezas e dificuldades, os bancos contrafram a 
oferta de credito. Ja a demanda de credito pelas empresas e famflias se circunscreveu a 
tentativa desesperada de renovagao dos debitos assumidos anteriormente. O suposto da 
expansao da oferta monetaria era o restabelecimento do circuito do gasto, o que implicava o 
refinanciamento generalizado das posigoes passivas e, mais do que tudo, a reversao das 
expectativas, o que so se conseguiria com a decidida intervengao governamental. A conclusao 
de Kindleberger (1985: 162) e lapidar: “ as operagdes de mercado aberto em obrigagdes 
governamentais nao teriam sen’ido para nada. Se necessitava do governo ou de outro deus ex 
machina para elevar os pregos (...). Nao era suficiente que o dinheiro fosse abundante e 
barato; era necessdrio melhorar a credibilidade mudando as expectativas .” 

As debilidades da agricultura norte-americana e a precariedade dos instrumentos de 
regulacao do sistema bancario norte-americano - anteriormente referidas - nao so 
aprofundaram a crise, como deram a ela contornos dramaticos. Em relagao a agricultura o 
colapso dos pregos foi fatal. Os dados da Tabela 6.7 evidenciam a magnitude dos problemas 
sofridos pela agricultura entre 1930-33: 


Tabela 6.7 

EUA: Indicadores Economicos Selecionados da Agricultura (1929-33) 



Pregos recebidos 
pelos agricultores 

Pregos pagos pelos 
agricultores 

Produgao agricola 

Renda liquida por 
agricultor ($) 

1929 

too 

too 

too 

945 

1930 

85 

95 

98 

651 

1931 

59 

80 

106 

506 

1932 

44 

69 

103 

304 

1933 

48 

67 

95 

379 


Fonte: Campagna (1987: 91). Elaboragdo propria. 


O quadra da agricultura era do mais absoluto desalento: 

“Enquanto a produgao agricola, a produtividade e a populagao rural permaneciam estaveis ou 
cresciam ligeiramente, a renda agricola caiu dois tergos de 1929 a 1932. Enquanto os pregos 
pagos pelos agricultores cafram 30% no perfodo, os pregos recebidos sofreram uma queda 
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maior, de 56%. Os pre 50 s no atacado para os produtos agrfcolas cafram mais de 54% de 1929 

a 1932, e nunca recuperariam o nfvel de 1929 na decada de 1930.” (Campagna, 1987: 90). 

A violenta queda da renda agricola precipitou a primeira onda de liquidagoes bancarias 
em outubro de 1930, quando um sem-numero de bancos no Sul e no Meio Oeste foi a 
falencia. A crise bancaria prosseguiu em dezembro de 1930, desta feita em New York, com a 
quebra do Bank of the United States. Em margo de 1931 teve infcio a segunda onda de 
quebras bancarias dos EUA. A pulverizagao do sistema bancario e a fragilidade da regulagao 
cobravam, enfim, o seu prego. Segundo Walton & Rockoff (2002: 505), entre 1930 e 1932, 
mais de 5.000 bancos suspenderam suas operagoes. Tais bancos continham mais de US$ 3 
bilhoes em depositos, cerca de 7% do total dos depositos bancarios em janeiro de 1930. A 
criagao da RFC ( Reconstruction Finance Corporation ) por Hoover, em dezembro de 1931, 
nao foi suficiente para reverter a terceira onda de falencias bancarias que teve infcio entre a 
eleigao de Roosevelt em finals de 1932 e a sua posse em margo do ano seguinte: em 1933, 
mais 4.000 bancos, contendo cerca de US$ 3,5 bilhoes em depositos, encerraram suas 
atividades. De acordo com Zamagni (2001; 191), 11.000 dos 26.000 bancos fecharam suas 
portas entre 1929 e 1933. 

E necessaria, aqui, uma observagao fundamental. E certo que o sistema bancario norte- 
americano era extremamente pulverizado. E certo, tambem, que a agao do FED sobre o 
conjunto do sistema era restrita, o que limitava a imposigao de normas e requisites 
prudenciais adequados. E certo, ainda, que o turbilhao da inadimplencia, em qualquer 
circunstancia, bateria as portas do sistema bancario. As regras do padrao-ouro, contudo, em 
virtude da prioridade absoluta que conferiam a defesa do valor externo da moeda, inibiam 
qualquer agao efetiva dos bancos centrais em socorro aos bancos privados nas situagoes de 
crise. O padrao-ouro estabelecia uma contradigao insoluvel entre a preservagao do cambio 
fixo e as agoes de lender of last resort por parte das autoridades monetarias. A disjuntiva, nos 
momentos de crise era clara: ou bem se defendia o cambio e se abandonava o sistema 
bancario a sua propria sorte, ou bem se defendia o sistema bancario e se abandonava a 
paridade fixa. Eichengreen (2000: 111-2) e absolutamente explicito a respeito: “os bancos 
centrais foram desencorajados de interx’ir em beneficio do sistema bancario em virtude da 
prioridade que atribmam ao cambio fixo associado ao paclrdo-ouro (...). [A] vigencia do 
padrao-ouro impunha constrangimentos a intervengao em apoio ao sistema bancario.''’ Ora, 
Hoover - e com ele uma legiao de estadistas e economistas por todo o mundo - era um adepto 
fervoroso das regras douradas. Nada que ameagasse os preceitos do cambio fixo poderia, ou 
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mais ainda, deveria ser experimentado. Na percepgao do saber estabelecido, nao existia 
sacrilegio maior do que o descuido com a paridade do valor externo da moeda. A 
desvalorizagao era o anatema, a rendigao, o convite irresponsavel a inflagao. E as agoes 
expansionistas, quer no piano fiscal ou monetario, eram vistas e entendidas como a ante-sala 
da desvalorizagao 281 . 

Pois bem, o fato de nao se ter desenvolvido um programa decisivo, efetivo e 
abrangente de apoio ao sistema bancario foi crucial para a extensao, a duragao e a 
profundidade assumidas pela depressao nos EUA. Nao por acaso, foi nos EUA e na Alemanha 
que a crise foi mais dramatica. Em ambos os palses a fragilidade do sistema bancario se 
desdobrou - pela inagao de liderangas prisioneiras dos dogmas do padrao-ouro - em uma 
sucessao de quebras bancarias que alimentaram a espiral deflacionaria. Nao e demais lembrar 
que quando os bancos quebram, nao sao apenas os banqueiros que incorrem em perdas: os 
depositantes (famflias e empresas) se veem subitamente desprovidos de seus recursos, o que 
redunda na contragao inevitavel de seu poder de compra. Nao ha, ademais, qualquer 
mecanismo imediato de compensagao de credito por parte dos bancos remanescentes. E 
ilusorio supor que, a cada onda de liquidagao, os bancos que escapam da falencia irao 
imediatamente “preencher o espago” deixado pelos concorrentes que se foram, e aumentar a 
oferta de credito. Antes o contrario: o que via de regra ocorre nesses casos - paralelamente a 
maior central izagao - e a elevagao das reservas e o credit crunch. O efeito recessivo das 
quebras bancarias e inexoravel, e esta dolorosa experiencia foi vivida de modo intenso tanto 
nos EUA de Hoover como na Alemanha de Briining. 

No front extemo, as exportagoes e importagoes norte-americanas cafram de US$ 5,3 e 
US$ 4,5 bilhoes em 1929, para US$ 1,7 e US$ 1,5 bilhao em 1933, respectivamente. Esta 
brutal contragao das transagoes externas exprime, de um lado, a atrofia a que foi submetido o 
comercio internacional nos anos de crise. Neste perfodo, o valor das exportagoes mundiais 
caiu 55%, para uma redugao de 25% no quantum exportado (Maddison, 1995: 238-9). E certo 
que a propria participagao dos EUA nos fluxos do comercio mundial explica boa parte do 
dramatico abatimento a que foram submetidas as transagoes comerciais internacionais a partir 
de 1930. Existem, contudo, alguns aspectos adicionais a serem considerados. Certas 
iniciativas e eventos, ocorridos nos EUA desde 1928, apenas ajudaram a aprofundar os 
problemas da economia mundial nos anos de crise. Destaque-se, em primeiro lugar, a abrupta 


281 “Os governos que tentaram recorrer a politicas visando interromper a espiral descendente das atividades 
economicas confrontaram-se com a incompatibilidade das iniciativas expansionistas e a conversibilidade ao 
ouro.” Eichengreen (2000: 108). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



187 


reversao do fluxo de emprestimos norte-americanos no terceiro trimestre de 1928 
(Kindleberger, 1985: 82). Esta inflexao encontra parte de sua explicagao na elevagao da taxa 
basica de juros promovida pelo FED a partir de margo do referido ano. Contudo, foi o 
irresistfvel fascfnio exercido pelos altos lucros na Bolsa de New York que comprometeu o 
fluxo de creditos ao exterior. A Alemanha e inumeros pafses da America Latina, Asia e 
Oceania sofreram uma subita contragao na disponibilidade de divisas, o que limitou 
claramente a sua capacidade de importagao. No caso da Alemanha, por exemplo, os 
recorrentes deficits comerciais observados a partir de 1924 foram financiados pelos capitals 
que inundaram o pais na esteira do Plano Dawes. A retragao dos emprestimos norte- 
americanos teve como conseqiiencia a redugao no valor das importagoes alemas, antes mesmo 
da eclosao da Grande Depressao (Mitchell, 1992: 559). Estas, que alcangaram seu ponto 
maximo em 1927, ja em 1928 cafram cerca de 10%, e em 1929 sofreriam uma queda 
equivalente. 

Por outro lado, os percalgos que sobrevieram ao crash da Bolsa derrubaram os pregos 
das commodities. O credit squeeze que se seguiu ao panico de outubro de 1929, ja referido 
anteriormente, afetou mortalmente as cotagoes dos produtos primarios transacionados nos 
mercados norte-americanos. As transagoes repousavam na disponibilidade do credito, e uma 
vez que este se viu restrito, os volumes negociados declinaram abruptamente. Os pregos do 
cacau, cafe, algodao, seda, borracha, cha, estanho, agucar, la, cobre, chumbo e zinco, que ja 
vinham de uma trajetoria nitidamente descendente desde 1925-26, literalmente desabaram a 
partir do final de 1929 (Kindleberger, 1985: 103-4; 143; 172; 226). A crise cambial afetou 
inumeros pafses da periferia, o que os levou a inadimplencia e ao abandono em bloco do 
padrao-ouro entre finais de 1929 e o primeiro semestre de 1930 (Eichengreen, 2000: 107). O 
resultado foi um vetor adicional de contengao do comercio internacional. O colapso dos 
pregos das commodities , contudo, nao apenas limitou a capacidade de importagao dos pafses 
perifericos. Ele repercutiu, ademais, sobre inumeros bancos norte-americanos que ainda 
detinham expressivas posigoes de dfvidas da periferia em suas carteiras de emprestimos. A 
conseqiiencia foi uma sucessao de quebras bancarias decorrentes da inadimplencia dos pafses 
devedores. Foi assim que, ironicamente, a contragao do credito por parte de alguns bancos 
norte-americanos (que operavam no mercado de commodities ), contribuiu para levar 
semelhantes seus (que operavam diretamente com a periferia) a falencia. 

Resta considerar, por fun, o que Schumpeter denominou como o “remedio caseiro” 
dos republicanos as crises: a elevagao das tarifas. Em junho de 1930 foi promulgada a Smoot- 
Hawley Tariff , que elevou as tarifas sobre os produtos importados para cerca de 45%, nfvel 
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mais elevado de protegao observado desde 1833 (Walton & Rockoff, 2002: 224). O 
isolacionismo norte-americano, mais uma vez, mostrava a sua cara. Se e verdade que “ quando 
a industria ou a agricultura se encontravam em dificuldades, a elevagdo das tarifas era um 
remedio popular ” (Kemp, 1991: 22), estava claro que agao norte-americana - pelo simples 
peso que a economia dos EUA exibia no cenario mundial - iria desencadear uma onda de 
retaliagoes. Ja em fevereiro de 1932, veio a resposta da Inglaterra com a elevagao geral de 
suas tarifas, na seqiiencia da desvalorizagao da libra em setembro de 1931. O compromisso 
secular da Inglaterra com o livre-cambismo estava, por fim, desfeito. O resultado foi a 
escalada generalizada do protecionismo, que nao fez senao agravar a depressao em nfvel 
mundial. 

E claro que as vicissitudes da economia norte-americana, e agoes desenvolvidas em 
seu ambito, nao foram as unicas responsaveis pelo desastre que vitimou o conjunto das 
n agoes. As polfticas dos demais pafses tambem contribufram para o aprofundamento da 
depressao. As medidas deflacionarias de Briining na Alemanha e o apego obsessivo da Franga 
ao ouro, apenas para mencionar os casos mais flagrantes, foram fatores nao desprezfveis de 
propagagao da crise. Mas nao ha duvida que os EUA foram o epicentro do terremoto. O 
padrao-ouro e as polfticas a ele associadas foram sua correia de transmissao. 

Hoover 

Uma ultima questao, que inevitavelmente ocorre aos estudiosos da Grande Depressao, 
e a que se refere a responsabilidade de Hoover. O tftulo do capftulo de McElvaine (1993: 51- 
71) dedicado a Hoover contempla uma sugestiva interrogagao: ‘7/7 the Right Place at the 
Wrong Time?". Nao se trata, aqui, de recuperar a biografia de Hoover ou detalhar suas 
realizagoes na Commission for Relief na Belgica, na U.S. Food Administration durante a 
guerra, na American Relief Administration ou na Secretaria do Comercio durante as 
administragoes de Harding e Coolidge. Hoover era um homem reconhecidamente aplicado, 
pratico e eficiente. Sua dedicagao desinteressada a causa piiblica foi exaltada por Keynes apos 
a Conferencia de Versailles: “ele foi o unico homem que emergiu da provagdo de Paris com a 
reputaqao fortalecida. (...) Nunca se viu um trabalho tao nobre e uma boa vontade tao 
desinteressada, serem conduzidos com tamanha tenacidade, sinceridade e habilidade (...)". O 
proprio Roosevelt chegou a escrever em uma carta datada de 1920 (e claro que sua avaliagao 
seria outra em 1932) que “ ele e realmente uma maravilha, e espero que possamos faze-lo 
Presidente. (...) Nao poderia haver outro me l ho r" (McElvaine, 1993: 55-6). As credenciais de 
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Hoover eram, portanto, respeitaveis. Sua clcigao em 1928 parecia coroar as consagradas 
administragoes republicanas com um lfder de reputagao mundial. Tudo fazia crer tratar-se do 
right man. Os ventos da Historia sao, contudo, crueis: os quatro anos de depressao 
estilhagaram sua aura rmtica, apagaram da memoria do povo o seu acalentado prestigio, e 
Hoover prontamente se converteu no scapegoat, no responsavel maior pelo desastre que se 
abateu sobre milhoes de norte-americanos. 

Ha verdades e injustigas nesta sentenga. Hoover, acima de tudo, foi vitima de suas 
proprias convicgoes. Sua crenga inabalavel na cooperagao voluntaria (“ele se apoiou na 
crenga de que as pessoas poderiam se associar voluntariamente para cooperar, dividir e 
ajudar a seus vizinhos, e que a coergao era desnecessaria. (...) Seu concepgao basica era a 
da utilizagao do governo como um catcdisador para a cooperagao voluntaria no setor 
privado sua esperanga irrefletida na forga da caridade (“e/e esperava que as pessoas 
vencessem os desafios da depressao atraves da agdo das organizagdes de caridade’’' 1 ); seu 
moralismo desarrazoado em face dos programas de assistencia aos desempregados (“no caso 
dos programas de apoio aos desempregados, sua preocupagdo era com a perda da 
autoconfianga e com as ‘reagoes espirituais ’ das pessoas’’’); seu otimismo presungoso e a 
dificuldade congenita em perceber a extensao da crise (“em margo de 1930 e/e anunciou (...) 
que o pior do desemprego seria eliminado em sessenta dias (...) Ele sustentava que a 
economia norte-americana estciva se recuperando na primavera de 193V’); sua reverencia 
ortodoxa - compartilhada por Briining - as virtudes dos orgamentos equilibrados (“ele 
concluiu que o fator essencial para a restauragdo do clima de otimismo nos negocios era o 
equilibrio orgamentdrio ”) (McElvaine, 1993: 58, 77, 59, 60, 62, 84, 67) - esta sua peculiar 
forma de perceber o mundo, a vida e os azares do capitalismo foi fatal para o sucesso (na 
verdade, o fracasso) de suas agoes entre 1929 e 1933 

Para enfrentar a magnitude dos problemas que se apresentavam nos EUA, era 
necessario muito mais do que a evocagao reiterada de princfpios abstratos de solidariedade, o 
trabalho metodico, a probidade, a fe cega nas virtudes da persuasao, a cordialidade ou o apego 
aos dogmas da ortodoxia. O enfrentamento da crise exigia uma ruptura radical com o saber 
estabelecido; a coragem em assumir riscos, experimentar o novo e navegar pelo 
desconhecido; a vontade incansavel de tentar, agir, mudar, e, quando necessario, corrigir; a 
capacidade de se comunicar e de estabelecer novas articulagoes polfticas; a consciencia de que 
os eventuais erros da agao seriam sempre preferiveis ao comodismo do hands off; e a 
humildade em reconhecer o que de fato ocorria no pals, abandonando o recurso enganoso ao 
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artiffcio out of sight, out of minds. Tais virtudes irao se encontrar em Roosevelt, nao em 
Hoover. 

Mas Hoover nao foi o patetico e inoperante engenheiro quaker que as observagoes 
acima poderiam sugerir. Na verdade, suas concepgoes e atitudes afastavam-no da “ala dura” 
dos republicanos cristalizada nas figuras de Coolidge e Andrew Mellon. Varias de suas agoes 
foram louvaveis e inumeros programas por ele implantados formaram a base institucional do 
New Deal. Dois importantes arquitetos do New Deal , com a serenidade e o distanciamento 
que o tempo permite, tiveram a grandeza de reconhecer os meritos de Hoover: “ Herbert 
Hoover deu origem ao New Deal ”, proclamou Raymond Moley. Rexford Tugwell, de sua 
parte, confidcnciou em 1974 que “nos nao admit kunos naquela epoca, mas praticamente a 
totalidade do New Deal foi extrapolada a partir de programas iniciados por Hoover’’’’ 
(McElvaine, 1993: 70). 

Hoover, na verdade, nao era um deflacionista convicto e nem tampouco um liberal 
anacronico que repudiasse a intervengao governamental, sobretudo nos momentos de crise. Ja 
em novembro de 1929, Hoover decidiu baixar os impostos e solicitou as empresas que nao 
reduzissem os salarios, mas que mantivessem os investimentos (Kindleberger, 1985: 159). O 
Federal Farm Board de 1929, referido anteriormente, representou um esforgo direto de 
utilizagao de recursos fiscais para a estabilizagao dos pregos agricolas. Entre outubro de 1929 
e setembro de 1931, como ja se viu, as taxas de juros foram mantidas em nfveis extremamente 
baixos. As taxas so foram elevadas a partir de outubro de 1931 em decorrencia da 
desvalorizagao da libra e das ameagas que comegaram a rondar a conversibilidade do dolar. 
Foi sob a gestao de Hoover que se desenvolveram as negociagoes que conduziram a 
implementagao do Plano Young, destinado a equacionar a carga das reparagoes alemas. 
Quando as condigoes internacionais se tomaram completamente adversas com o colapso dos 
bancos na Austria e na Alemanha, foi Hoover (contra a vontade da Franga) quern propos, em 
20/06/31, a moratoria por um ano das reparagoes e dlvidas de guerra. Foi Hoover quern criou, 
em dezembro de 1931, aquela que seria uma das principais agencias do New Deal : a 
Reconstruction Finance Corporation, destinada a dar suporte as operagoes sistema bancario. 

Qualquer julgamento peremptorio ou maniquelsta sobre a atuagao de Hoover estara 
sempre sujeito a qualificagoes ou questionamentos. Os limites de suas agoes sempre foram o 
saber estabelecido e as regras do padrao-ouro. Mas Roosevelt nao era tambem um fiscalista 
convicto, que na campanha de 1932 acusou Hoover de ter permitido a elevagao do deficit e da 
dlvida publica? Hilferding nao considerava, no infcio da crise, que o mais prudente para a 
Alemanha seria permanecer dentro das normas do padrao-ouro? McElvaine (1993: 69) 
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caracteriza Hoover como uma transitional figure, injustigada pela Historia. Temin (1999: 94) 
procura introduzir um corte temporal nas agoes de Hoover: “a administragdo Hoover seguiu 
uma politico que se tornou progressivamente ortodoxa ao longo do tempo. (...) Embora ndo 
inicialmente deflacionario, Hoover extraiu a ligdo exatamente errada da crise de 1931, e se 
tornou um forte deflacionista. A Reconstruction Finance Corporation e a excegdo que 
confirma a regra.” A avaliagao de Campagna (1987: 96) e mais tolerante: “Este homem 
tunido, com seu individualismo singular que incluia a cooperagdo voluntdria, ndo estava 
preparado para a severidade da crise. Na medida em que ninguem mais estava, Hoover foi 
seriamente difamado por sua inagdio. Entretanto, a depressdo ndo foi sua responsabilidade, e 
Hoover a ela respondeu dentro dos limites de sua filosofia pessoal e do saber econdmico e 
social da epoca. Ele se tornou um conveniente bode expiatorio, culpado pelas condigoes sem 
precedentes que a todos atordoavam. ,, 

O fato e que em 1932 as estatlsticas registraram mais de 12 milhoes de desempregados 
(cerca de um quarto da forga de trabalho), uma queda de 25% na produgao industrial, a 
ocorrencia de um numero recorde de falencias e a quebra de cerca de 1500 bancos. O desejo 
de mudanga tornou-se inevitavel, e Roosevelt foi eleito com mais de 57% dos votos 
populares. Era o fim do ciclo republicano. Com Roosevelt, os EUA ingressariam em uma 
nova era, caracterizada por sucessivas intervengoes destinadas a disciplinar a agao cega das 
forgas do mercado. O carater emergencial e muitas vezes experimental das iniciativas do New 
Deal, como seria de se esperar, enfrentou a resistencia encamigada e mlope dos grandes 
interesses estabelecidos. Mas a coragem nunca faltou a Roosevelt. Foi no New Deal que se 
plantaram as sementes do Welfare State e que se empreenderam esforgos efetivos em 
substituir u os mecanismos ‘automaticos ’ da regulagao pela regulagao consciente do Estado ” 
(Belluzzo, 1984: 30). Os rastros da depressao, contudo, so iriam desaparecer com a eclosao da 
Segunda Guerra Mundial. 
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Anexo Estatistico 

Tabela VI.l 

EUA, Inglaterra e Alemanha: Populacao, PIB, PIB per capita (1870, 1913) 

US$ de 1970 


Paises 

1870 

1913 

EUA 



Populacao (1.000) 

39.305 

97.227 

PIB (milhoes) 

$30,497 

$176,278 

PIB per capita 

$764 

$1,813 

Inglaterra 



Populacao (1.000) 

31.257 

45.649 

PIB (milhoes) 

$30,365 

$68,082 

PIB per capita 

$972 

$1,491 

Alemanha 



Populacao (1.000) 

39.231 

66.978 

PIB (milhoes) 

$20,998 

$71,838 

PIB per capita 

$535 

$1,073 


Fonte: Maddison ( 1 982 ), in Chandler ( 1 996: 52 ). 


Obseiyagao : Em Maddison (1991: 198-200) e em Maddison (1995: 180-2) sao apresentadas 
estimativas do PIB em dolares de 1985 e dolares de 1990, respectivamente. A mudan 5 a relevante em 
rela 5 ao a Tabela acima ocorre nos dados referentes a Alemanha: de acordo com as duas estimativas, 
em 1913 o PIB da Alemanha seria inferior ao da Inglaterra, e equivalente, ou ate mesmo inferior, ao 
da Fran 5 a. Ja as estimativas de Maizels, apresentadas na Tabela IV. 5, indicam que, em 1913, o PIB 
da Alemanha era ligeiramente inferior ao da Inglaterra, e mais que o dobro do PIB da Fran 5 a. 

Tabela VI.2 

Distribui^ao da Produ^ao Industrial Mundial (1870-1913) 


% 


Anos 

EUA 

Inglaterra 

Alemanha 

Franca 

1870 

23 

32 

13 

10 

1881-1885 

29 

27 

14 

9 

1896-1900 

30 

20 

17 

7 

1906-1910 

35 

15 

16 

6 

1913 

36 

14 

16 

6 


Fonte: Rostow (1978: 52-3), in Chandler (1996: 4). 
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Tabela VI.3 

EUA: Malha Ferroviaria em Operagao (1860-1910) / 1.000 milhas 


1860 

1865 

1870 

1875 

1880 

1885 

1890 

1895 

1900 

1905 

1910 

31 

35 

53 

74 

93 

128 

167 

180 

207 

238 

266 


Fonte: Walton & Rockoff (2002: 343). 


Observagdo : “Os trabalhos de Albert Fishlow indicam tres grandes ondas da construgao ferroviaria no 
final do seculo XIX: 1868-1873, 1879-1883, e 1886-1892. Estes ‘booms’ de construgao terminaram 
abruptamente com cada uma das principais crises fmanceiras do periodo: 1873, 1882 e 1893.” Walton 
& Rockoff (2002: 341-2). Ver tambem, a proposito, Hughes & Cain (2003: 276-7). 


Tabela VI.4 

EUA: Setores Industrials Lideres por Valor Adicionado (1860, 1910) 
US$ milhoes 



1860 


1910 

Artigos de algodao 

55 

Maquinas 

690 

Madeira 

54 

Madeira 

650 

Calgados 

49 

Grafica 

540 

Farinhas 

40 

Ferro e ago 

330 

Vestuario 

37 

Bebidas 

280 

Ferro 

36 

Vestuario 

270 

Maquinas 

33 

Artigos de algodao 

260 

Artigos de la 

25 

Manufaturas de tabaco 

240 

Carrogas e carretas 

24 

Vagoes ferroviarios 

210 

Artigos de couro 

23 

Calgados 

180 

TOTAL da INDUSTRIA 

815 

TOTAL da INDUSTRIA 

8529 


Fonte: Walton & Rockoff (2002: 362) on Hughes & Cain (2003: 333). 


Tabela VI.5 


EUA: Populagao, Imigragao e Forga de Trabalho (1870-1920) / Milhoes 



Populagao 

Incremento 

populacional 

Imigragao na 
decada ate a data 

Forga de Trabalho 

1870 

39,9 

- 

- 

12,9 

1880 

50,3 

10,4 

2,8 

17,4 

1890 

63,1 

12,8 

5,2 

23,3 

1900 

76,1 

13,0 

3,7 

29,1 

1910 

92,4 

16,3 

8,8 

37,5 

1920 

106,5 

14,1 

5,7 

41,6 


Fonte: Walton & Rockoff (2002: 385). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 






194 


Tabela VI.6 

EUA: Indicadores Economicos Selecionados (1913-33) 



Indices da 
Produ<:ao 
Industrial 

Produ^ao 

automobilistica 

Producao 
de aco cru 

Petroleo 

cru 

Oferta 

de 

Energia 

Eletrica 

Exportacdes 

Importa^des 

Desempregados 


(1938 = 100) 

(1000) 

(1000 t.m.) 

(1000 t.m.) 

(GW h) 

($ milhdes) 

( $ milhdes) 

(1000) 

e (%) 

1913 

nd 

485 

31803 

33126 

24752* 

2538 

1854 

1671 

(4,3%) 

1914 

63 

573 

23890 

35435 

nd 

2420 

1924 

3120 

(7,9%) 

1915 

74 

970 

32667 

37841 

nd 

2820 

1703 

3377 

(8,5%) 

1916 

88 

1618 

43460 

40102 

nd 

5554 

2424 

2043 

(5,1%) 

1917 

87 

1874 

45784 

44709 

43429 

6318 

3005 

1848 

(4,6%) 

1918 

86 

1170 

45176 

47457 

nd 

6402 

3102 

536 

(1,4%) 

1919 

75 

1877 

35228 

52099 

nd 

8159 

3993 

546 

(1,4%) 

1920 

82 

2228 

42809 

62122 

56559 

8342 

5366 

2132 

(5,2%) 

1921 

66 

1616 

20101 

64718 

53125 

4537 

2572 

4918 

(11,7%) 

1922 

84 

2544 

36173 

76415 

61204 

3895 

3184 

2859 

(6,7%) 

1923 

95 

4034 

45665 

100371 

71399 

4239 

3866 

1049 

(2,4%) 

1924 

91 

3603 

38540 

98024 

75892 

4701 

3684 

2190 

(5,0%) 

1925 

101 

4266 

46122 

104622 

84666 

5009 

4292 

1453 

(3,2%) 

1926 

107 

4301 

49069 

106474 

94222 

4901 

4501 

801 

(1,8%) 

1927 

108 

3402 

45656 

123486 

101390 

4941 

4240 

1519 

(3,3%) 

1928 

111 

4358 

52371 

123592 

108069 

5215 

4159 

1982 

(4,2%) 

1929 

124 

5337 

57339 

138104 

116747 

5324 

4463 

1550 

(3,2%) 

1930 

106 

3362 

41352 

123117 

114637 

3897 

3104 

4340 

(8,7%) 

1931 

89 

2380 

26363 

116683 

109373 

2451 

2119 

8020 

(15,9%) 

1932 

67 

1332 

13901 

107645 

99359 

1625 

1342 

12060 

(23,6%) 

1933 

78 

1890 

23605 

122536 

102655 

1694 

1510 

12830 

(24,9%) 


Fonte: Mitchell (1993: 302; 387; 356; 312; 397; 427; 427; 108) 
*0 dado refere-se a 1912. 
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7 


O Capitalismo Reformado: Notas sobre o New Deal 


Desespero e esperanga. Foram esses sentimentos que conduziram Roosevelt a 
Presidencia dos EUA em 04 de margo de 1933. A voracidade da depressao tomou Hoover 
praticamente ineleglvel nas eleigoes de novembro de 1932. Roosevelt foi consagrado com 
quase 60% dos votos populares, e no Colegio Eleitoral sua vitoria foi esmagadora (472 vs. 
59). Nos unicos cinco estados em que Hoover conseguiu a preferencia popular (Maine, New 
Hampshire, Vermont, Connecticut e Pennsylvania), a votagao de Roosevelt situou-se em 
nlveis proximos a 45%. Ja em inumeros estados Roosevelt alcangou praticamente 70% dos 
votos, e no Deep South sua votagao chegou inclusive a superar a marca de 90%. 282 

A nagao nao podia mais suportar o fardo do desemprego, e a pregagao de Roosevelt 
em favor de “ pianos (...) que resgatassem os homens esquecidos na base da piramide social ” 
(McElvaine, 1993: 125) cativou a grande maioria da populagao. Entre a eleigao e a posse, 
contudo, a crise adquiriu contornos ainda mais dramaticos: quer pela inseguranga do big 
business em relagao as vagas propostas eleitorais de Roosevelt, quer pela fragilidade polltica 
do lame duck Hoover, quer, ainda, pelo efeito devastador que as revelagoes da Comissao 
Pecora do Senado tiveram sobre a credibilidade do sistema bancario, o invemo de 1932-33 foi 
particularmente tragico para a economia norte-americana. O pals assistiu a terceira onda de 
quebras bancarias, a situagao dos agricultores tornara-se desesperadora e o desemprego nos 
centros urbanos ja havia vitimado mais de um tergo da forga de trabalho (Fearon, 1987: 138). 
Por pouco o desastre nao foi maior ainda, caso as balas disparadas em Miami tivessem 
atingido o seu alvo. 283 

A Roosevelt nao restava outra altemativa senao a agao. Action and Action Now foi o 
lema de seus primeiros cem dias de governo. E inutil buscar nas iniciativas de Roosevelt uma 
unidade programatica fundada em princlpios ideologicos ou doutrinarios nltidos. Nao havia, 


282 Consulte-se, a proposito, o interessante site www.uselectionatlas.org/RESULTS. 

283 Em fevereiro de 1933 Roosevelt escapou, por milagre, de cinco disparos feitos a poucos passos de distancia 
por um fanatico italiano. Uma das balas feriu mortalmente o Prefeito de Chicago Anton Cermak. Segundo 
Parrish (1994: 287-8), Cermak foi a Miami se reconciliar politicamente com Roosevelt. Poucos dias antes do 
atentado, em uma referenda a Roosevelt, o prefeito confidenciara a seus assessores: “I don’t like the son of a 
bitch ”, 
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entre o New Dealers e os politicos e empresarios proximos a Roosevelt, um consenso basico 
quanto ao curso das agoes a serem empreendidas. Segundo Kindleberger (1985: 240), o front 
interno de Roosevelt estava dividido em pelo menos cinco grupos: a) os “ortodoxos” (Bernard 
Baruch, Lewis Douglas, Jesse Jones, William Woodin); b) os “manipuladores monetarios” 
(Key Pittman, Elmer Thomas, Burton Wheeler, James Rogers, George Warren, Frank 
Pearson); c) os “anti-monopolistas” (Louis Brandeis, Felix Frankfurter); d) os “estatistas” 
(George Norris, Harold Ickes); e e) os “planejadores” (Adolph Berle, Raymond Moley, 
Rexford Tugwell, Henry Wallace, Hugh Johnson). Moley e Tugwell, de sua parte, lideravam 
a “corrente nacionalista”, em contraposicao a Norman Davis, que cncabecava a “corrente 
internacionalista” “ . Havia, evidentemente, entrelagamento entre os grupos, o sentimento de 
excitagao e solidariedade em participarem juntos de uma nova caminhada a todos unia, mas 
nao existia um diagnostico firmemente estabelecido quanto a natureza dos problemas 
existentes, e menos ainda em relag ao ao sentido das agoes a serem empreendidas. Para alguns, 
era essencial conquistar a confianga do big business e recompor o equilfbrio orgamentario; 
para outros, era vital reflacionar a economia, interferindo no prego do ouro, expandindo a 
oferta monetaria, limitando a produgao agricola ou suavizando a legislagao mti-trust; ja para 
outros, era fundamental cercear a agao dos monopolios e restabelecer os princfpios e praticas 
da fair competition ; para alguns, ainda, era necessario aumentar a presenga do Estado na 
economia; para outros, por fim, era cmcial que os criterios privados de atuagao se 
subordinassem as diretrizes gerais de planejamento e as normas publicas de regulagao. A estas 
perspectivas se sobrepunha a disjuntiva em permanecer ou nao nos marcos do padrao-ouro. 
Belluzzo refere-se ao New Deal como a uma Babel de Ideias. O unico ponto que unia as 
diferentes correntes era a necessidade imperiosa da agao. Agir, para diferenciar Roosevelt do 
desalento que acompanhou os meses finais da administragao republicana; agir, para minorar o 
sofrimento daqueles que a depressao abandonara a propria sorte; agir, para tentar devolver a 
confianga a uma nagao visivelmente prostrada e abatida. Roosevelt foi o vertice e o ordenador 
das distintas tendencias que com ele ascenderam ao poder. 


284 William Barber, em Designs Within Disorder (1996), discute detalhadamente as visoes e perspectivas dos 
principals assessores de Roosevelt 
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A recuperagao econdmica 

E conveniente, desde ja, estabelecer um contraponto. Seguramente, ha uma grande 
dose de exagero na avaliagao de Temin (1999: 96-7), de que as intervengoes imediatas de 
Roosevelt (em particular, a desvalorizagao do dolar a partir de 18 de abril de 1933) 
caracterizaram uma abrupta “mudanga de regime”, perfeitamente percebida pelos agentes e 
capaz de subitamente reverter o estado das expectativas: “A nitidez da mudanga na politica 
econdmica foi inquestiondvel. Os EUA ndo estavam submetidos a nenhuma pressdo para 
desvalorizar sua moeda. (...) A desvalorizagao foi uma decisao puramente estrategica, sem 
precedentes. (...) Ela caracterizou uma mudanga do regime econdmico (...). Tratou-se de 
uma mudanga dramdtica, claramente articulada e percebida .” As obscrvacocs de Temin 
(motivadas por sua simpatia com os modelos de expectativas racionais) sugerem que, em 
menos de dois meses da assungao do novo governo, ja haveria uma clara e difundida 
percepgao quanto as diretrizes pollticas e economicas a serem seguidas pela administragao 
democrata. Mais ainda, tais observagoes indicam que os empresarios prontamente teriam 
aderido a “plataforma” de Roosevelt e, de imediato, retomado os investimentos. Roosevelt 
nos EUA e Hitler na Alemanha, cada qual a sua maneira, teriam - na avaliagao de Temin - 
revertido o curso das expectativas com um golpe de mestre, e inaugurado, assim, um “novo 
regime de politica econdmica”: “ Era necessdria uma mudanga dramdtica e visivel na politica 
econdmica. Era necessdrio ejue houvesse simbolos nitidos desta mudanga, amplamente 
perceptiveis (...). Tanto os EUA como a Alemanha introduziram mudangas no regime da 
politica econdmica, embora apenas os EUA tenham desvalorizado a moeda ” (1999: 92-4). 

O argumento de Temin supoe um nlvel de clareza e coerencia programatica que nem 
Roosevelt nem os New Decders tinham, ou sequer poderiam ter. Supoe, ademais, um grau de 
coesao politica e de confianga da comunidade dos negocios nos rumos da administragao 
democratica, que sempre esteve longe de existir. De fato, as relagoes entre Roosevelt e o big 
business foram ao todo tempo amblguas. E certo que Roosevelt, desde o inlcio, agiu com 
firmeza. Mas suas agoes foram guiadas, acima de tudo, pela intuigao. O New Deed nao nasceu 
pronto: ele foi construldo a partir das vicissitudes e das circunstancias economicas e pollticas. 
Roosevelt nao se pautou por nenhum “modelo”: o que havia apenas era a percepgao, de certo 
modo abstrata, de que algo precisava se contrapor a operagao cega e disruptiva das forgas do 
mercado. Isto supunha modalidades de intervengao distintas das ate entao experimentadas, 
mas o conteudo e as formas desta intervengao ainda permaneciam abertos. A ideia, exposta 
em um outro contexto por Dostaler (2005: 138), do homem tateando no nevoeiro ( tatonnant 
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dans le brouillard), em meio a um futuro incerto e indeterminado, bem se aplica as agoes de 
Roosevelt. Com a mesma energia que lutou contra as seqiielas da poliomielite, Roosevelt 
lutaria contra os efeitos devastadores da depressao. Mas nao havia um piano ou um programa 
rigorosa e detalhadamente pre-estabelecido. Havia o curso inexoravel dos acontecimentos e a 
enorme disposigao em enfrenta-los. “ Primeiramente , permitam-me afirmar minha firme 
con vie {'do que a unica coisa que devemos temer e o proprio medo - o obscuro, irracional e 
injustificado terror que paraliza os esforgos necessdrios a converter o recuo em avango ”, 
foram as memoraveis palavras de seu discurso de posse. Palavras que exprimiam uma 
vontade, um desejo, mas nao uma linha cartesiana de atuagao. 

Roosevelt foi um politico na acepgao exata do termo. Sabia perceber os problemas, as 
contradigoes e os dilemas, sabia se comunicar com o povo (em 1933 mais de 16 milhoes de 
familias americanas possuiam radio), sabia “jogar com as divisoes” e sabia, acima de tudo, 
tomar as iniciativas que cada momento particular impunha. Seu compromisso maior sempre 
foi o de reerguer uma nagao brutalmente dizimada pela depressao. Reform, Relief and 
Recovery - os seus tres “Rs” - foram os alvos de suas agoes. Para alcangar seus objetivos, 
Roosevelt nunca se prendeu a esquemas conceituais rfgidos. Sempre esteve aberto a sugestoes 
(estas seguramente nao lhe faltaram), e nunca se recusou a tentar e experimentar. Seu grande 
dogma, na verdade, foi o dos “orgamentos equilibrados”: Roosevelt nao so acusou Hoover na 
campanha de 1932 por ter permitido a propagagao do deficit, como foi obrigado a conviver, a 
contragosto, com o recorrente desequillbrio das contas publicas entre 1933 e 1936. Quando 
decidiu interferir na trajetoria do deficit em 1937, cortando os gastos e elevando as receitas, o 
resultado foi desastroso: a economia, que a duras penas se recuperava, sofreu um baque e 
cerca de 1,8 milhoes de trabalhadores foram langados ao desemprego. Foi entao que 
Roosevelt abriu mao de sua unica grande “convicgao economica”, e passou a aceitar o gasto 
publico como uma importante ferramenta para a recuperagao economica. 

Gragas a seu pragmatismo, e movido pela busca constante de solugoes destinadas a 
mitigar as afligoes de seu povo, Roosevelt navegou e govemou permanentemente em meio ao 
dissenso, alterando, quando necessario, o rumo de suas iniciativas: “as inflexoes, as 
mudangas, os ajustamentos e as contradigoes na Presidencia de Roosevelt nos anos de paz, 
significant que nao podemos analisar estes anos como um todo, e pretender neles encontrar 
uma estrategia economica coerente ” (Fearon, 1987: 170). E por isso que a legislagao do New 
Deal se assemelhara a um patchwork, que os crrticos condenarao Roosevelt pela falta de 
coerencia ou por uma irresistivel tendencia ao “populismo”, e que os estudiosos economicos 
do perfodo buscarao (nao sem algumas dificuldades) identificar fuses no New Deal (First, 
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Second e Third New Deal). De fato houve momentos distintos, enfases distintas e ate 
princlpios distintos de intervengao: em 1935 houve um “rearranjo intelectual” , e a partir de 
1938 o New Deal passou a revestir uma fcigao mais inclinadamente “keynesiana”. Mas o que 
nao se pode perder de vista e que o New Deal foi, acima de tudo, uma construgao political 
“ele foi um exercicio na arte da politico, e nao da economia. (...) O New Deal foi (...) um 
exercicio politico engenhoso, com Roosevelt agindo como um ‘ broker ’ entre os varios grupos 
de interesses , ' (Fearon, 1987: 170-2; 1993: 128). Pretender aprisionar Roosevelt e o New Deal 
a camisa de forga das expectativas racionais e proceder a uma redugao radical, que 
dificilmente ira iluminar a compreensao dos fenomenos. O nexo causal proposto por Temin e 
bastante simples: Roosevelt assumiu, desvalorizou o dolar, inaugurou um new policy regime, 
as expectativas se reverteram, os investimentos retornaram e a recuperagao se firmou. A real 
historia do New Deal, contudo, foi bem mais complexa. 

Na verdade, a recuperagao economica durante o New Deal foi apenas parcial. A 
produgao industrial, apos uma forte expansao durante primeiro semestre de 1933, logo caiu e 
permaneceu virtualmente estagnada ate o ultimo trimestre de 1934. A partir de entao retomou 
uma trajetoria expansiva ate meados de 1937 (Fearon, 1986: 199). Penalizado pela recessao 
de 1937-8, apenas em 1939 o PIB iria alcangar os nlveis reais de 1929. O desemprego, ainda 
que mitigado pelas agdes de relief, permaneceu em nlveis elevados por todo o perlodo: 
mesmo as estimativas mais favoraveis apontam para uma taxa de desemprego dificilmente 
inferior a 10% entre 1933 e 1940 (Tabela 7.5). A rigor, as sequelas da depressao somente 
iriam desaparecer com a entrada dos EUA no segundo conflito mundial: entre 1941 e 1944 o 
PIB cresceu 52%. Foi apenas entao que o desemprego se reduziu a proporgoes insignificantes. 

A recuperagao observada entre 1933 e 1937 deve ser atribulda a um conjunto de 
circunstancias, que serao particularmente discutidas mais adiante. A expansao dos gastos 
publicos, o crescimento real dos salarios, a elevagao da renda agricola, a redugao das taxas de 
juros, a estabilizagao do sistema bancario e o abandono expllcito das pollticas deflacionarias 
criaram condigoes proplcias a retomada do nlvel de atividades. E importante destacar que as 
variagoes absolutas do consumo pessoal foram especialmente significativas no perlodo. A 
relagao entre o consumo pessoal e a formagao privada bruta de capital fixo (FPBCF) que era 


^ 85 “Houve um reajustamento por volta de 1935, na medida em que assessores como Felix Frankfurter, Marriner 
Eccles and Lauchlin Currie ocuparam espagos proximos ao Presidente, deslocando Moley, Tugwell and Berle.” 
(Fearon, 1987: 171). 
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Tabela 7.1 


EUA: Indicadores Economicos Selecionados (1929-41) 



PIB Real 
1932 = 100 

Produgao 
Industrial 
1932 = 100 

Formagao Privada 
Bruta de Capital Fixo 
US$ bilhoes 

Consumo 
Pessoal 
US$ bilhoes 

PIB Nominal 
US$ bilhoes 

1929 

139,2 

185,1 

15,0 

77,5 

103,7 

1932 

100,0 

100,0 

3,6 

48,7 

56,4 

1933 

98,0 

116,4 

3,2 

45,9 

66,0 

1934 

105,6 

126,9 

4,2 

51,5 

73,3 

1935 

114,1 

152,2 

5,5 

55,9 

83,7 

1936 

130,4 

179,1 

7,4 

62,2 

91,9 

1937 

136,8 

191,1 

9,6 

66,8 

86,1 

1938 

130,6 

149,3 

7,6 

64,2 

92,0 

1939 

140,9 

189,6 

9,1 

67,2 

101,3 

1940 

152,2 

219,4 

11,2 

71,2 

126,7 

1941 

179,0 

291,0 

13,8 

81,0 

161,8 


Fontes: PIB Real: Maddison ( 1 991: 214-5 ). 

Produgao Industrial e Formagao Privada Bruta de Capital Fixo: Mitchell (1993: 302; 753). 
Consumo pessoal e PIB Nominal: Hughes & Cain (465; 668). 


de 5,16 em 1929 se elevou para 9,88 entre 1933-7. A relagao entre a FPBCF e o PIB nominal, 
de 14,46% em 1929, caiu para 7,32% no perfodo em questao. Tais indicagoes revelam que a 
recuperagao nao foi liderada pelos investimentos privados. E certo que os investimentos 
cresceram no perfodo, mas suas variagoes dificilmente autorizam a interpretagao de Temin 
referente a uma radical revisao nas expectativas, que tivesse revolucionado a disposigao de 
gasto dos capitalistas. Definitivamente, nao se assistiu a uma vigorosa retomada dos 
investimentos induzida por apostas entusiasticas dos empresarios. Como se vera mais adiante, 
ao longo da National Recovery Administration (junho de 1933 a maio de 1935), foi se 
produzindo um progressive desencanto em relagao a estrategia industrial do New Deal, ja em 
1934, segundo Fearon (1987: 171), “a comunidade de negdeios desencantou-se com a 
estrategia industrial da administragdo e comegou a ataca-la 

Se as apostas nao foram exageradamente otimistas, tampouco foram 
desproporcionalmente pessimistas. Algumas analises procuram descobrir um suposto 
antagonismo irredutfvel entre Roosevelt e o mundo dos negocios a partir de 1935. Dessa 
forma, o chamado Second New Deal de meados de 1935 se caracterizaria por uma “guinada a 
esquerda” que teria - segundo tais analises - colocado Roosevelt e os empresarios em polos 
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diametralmente opostos. A observagao da Tabela 7.1, contudo, evidencia que a marcha 
ascendente dos investimentos permaneceu inalterada entre 1935 e 1937. 

Roosevelt foi um reformador, que em momento algum acenou na diregao da derrubada 
dos pilares da ordem capitalista. Seus enfrentamentos com o big business foram estabelecidos 
de maneira precisa: era apenas quando setores do mundo empresarial procuravam boicotar as 
iniciativas sociais do New Deal, ou mina-lo politicamente, que Roosevelt erguia sua voz, 
dramatizava sua retorica, e em determinadas circunstancias tomava medidas que se chocavam 
com as aspiragoes e a ideologia liberal dos empresarios. Movidos pelo particularismo de suas 
visoes e pelo imediatismo de seus interesses, segmentos relevantes do empresariado muitas 
vezes nao estavam sequer preparados para entender o alcance das iniciativas de Roosevelt, e 
passavam a hostilizar “that man in the White House". Foi assim com a criagao da Tennessee 
Valley Authority, com a promulgagao do Wagner Act, com a implantagao do Social Security 
Act, com a atuagao da Works Progress Administration, com os projetos de assistencia aos 
desamparados e com inumeras medidas tomadas no campo tributario. Em varios momentos 
parcelas do empresariado reagiram as iniciativas do New Deal, se opuseram politicamente a 
Roosevelt, e extemaram asperamente sua inquietude quanto ao “rumo dos acontecimentos”. 
Em momento algum, contudo, se assistiu a um antagonismo irredutfvel: se todos tinham 
consciencia da forga moral e do enorme prestlgio popular do Presidente, este, de sua parte, 
tinha clareza absoluta que seria impossfvel govemar tendo contra si a oposigao sistematica da 
comunidade empresarial. Dito de modo breve: as decisoes de investimento ao longo de todo 
New Deed sempre permaneceram pautadas por avaliagoes de natureza economica, e nao 
polftica. 

Tampouco a recessao que vitimou a economia americana entre meados de 1937 e 
meados de 1938 resultou de uma abrupta reversao das expectativas empresariais. Ela decorreu 
da avaliagao equivocada das autoridades monetarias quanto aos riscos iminentes de uma 
escalada inflacionaria, e da desastrada tentativa em reduzir o deficit publico. Tratou-se, 
portanto, de uma recessao inadvertidamente produzida pelo proprio governo. A partir de 
1939, com Roosevelt ja entao convencido da necessidade de expandir os gastos publicos, e 
com as nuvens negras da guerra se anunciando no horizonte, a economia norte-americana 
finalmente ingressaria em um processo irreversfvel de recuperagao. Assim, se o New Deal 
impediu o aprofundamento da depressao, a retomada do nfvel de atividades - mesmo que 
expressiva - nao assumiu a feigao espetacular da Alemanha nazista. Em particular, a 
recuperagao foi incapaz de eliminar o fantasma do desemprego: em 1940 mais de 5 milhoes 
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de norte-americanos permaneciam desempregados, e quase 3 milhoes ainda dependiam dos 
programas oficiais de criagao de emprego. 

Action and action now 

Um ponto crucial exigiu a intervengao imediata de Roosevelt: a crise bancaria. Antes 
mesmo da posse, varios estados, em face da gravidade da crise, ja haviam decretado feriados 
bancarios locals. Tao pronto assumiu a Presidencia, Roosevelt decretou um feriado bancario 
nacional, que se estenderia de 6 de margo a 15 de margo de 1933. Ao mesmo tempo, foi 
convocada para o dia 9 de margo uma sessao extraordinaria do Congresso destinada a aprovar 
medidas emergenciais para o sistema bancario. O Emergency Banking Bill foi aprovado nas 
duas casas do Congresso em um piscar de olhos. O governo, atraves da Reconstruction 
Finance Corporation (RFC), deu assistencia a varios bancos, e apenas voltariam a abrir as 
portas aqueles em situagao de reconhecida solvencia. Em sua primeira fireside chat, a 
12/03/33, Roosevelt explicou didaticamente a populagao o sentido das medidas 
empreendidas: o governo tomara a iniciativa de zelar pela solidez do sistema bancario, os 
direitos dos depositantes estavam basicamente garantidos, e as corridas aos bancos deveriam 
ser evitadas. O fato de varios banqueiros terem participado das discussoes (e talvez ate 
mesmo da formulagao) do Emergency Bill suscitou a reagao e a ironia dos crfticos mais acidos 
de Roosevelt, que chegaram a afirmar que “o Presidente expulsou os ‘ money changers ’ do 

Capitolio em 4 de margo, e eles todos voltaram no dia 9” (McElvaine, 1993: 140). O que 
importa destacar e que a agao foi eficaz: ao se abrirem os bancos, o panico estava contido, os 
depositos voltaram a fluir e prontamente ja ultrapassavam os saques. Em apenas 11 dias de 
gestao Roosevelt ja assinalava uma retumbante vitoria. A aprovagao, em junho de 1933, da 
Federal Deposit Insurance Corporation, no ambito do Glass-Steagall Banking Act ~ , iria 
devolver a tranqiiilidade delinitiva ao sistema bancario: “o numero de quebras bancdrias caiu 
de 4 mil em 1933 (sobretudo antes da posse de Roosevelt - FM) para 61 em 1934, e 
permaneceu em dois dlgitos ao longo do restante dos anos trinta ” (Walton & Rockoff, 2002: 
505). Entre 1934-41 as suspensoes bancarias envolveram apenas US$ 133 milhoes em 
depositos, valor irrisorio quando comparado aos US$ 6,8 bilhoes de depositos comprometidos 
entre 1930-33 (Fearon, 1987: 110). 

286 Expressao depreciativa para os especuladores, utilizada por Roosevelt no discurso de posse. 

287 O Glass-Steagall Act e formado por dois conjuntos de leis: um, de 17/02/32, ainda na administra 5 ao Hoover, 
que flexibilizou os criterios de concessao de emprestimos pelos bancos comerciais, e outro, de 16/06/33, ja sob o 
governo Roosevelt, que estabeleceu normas de rcgulayao rfgidas para o sistema bancario. 
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E importante atentar para o arsenal das medidas levadas a efeito nos primeiros meses 
da administragao democrata (Fearon, 1987: 168-9): 

“9 de mar go ‘The Emergency Banking Act ’. Estcibeleceu pianos para a capitalizagdo dos buncos 

em dificuldades atraves da utilizagao de recursos da RFC, e informou ao publico que, apos 
o exame de sua situagao, os buncos solventes em breve seriam reabertos. 

20 de margo ‘ The Economy Act’. Uma vitoria dos adeptos equilibria orgamentdrio, na medida em 
que autorizou a redugdo dos gastos publicos federais em US$ 500 milhdes. 

31 de margo Implantagao do ‘Civilian Conservation Corps’ (CCC), uma agenda destinada a 
criagdo de empregos atraves de obras publicas de conservagdo, tais como o plantio de 
drvores e a construgao de barragens. O alvo eram os jovens desempregados e a agenda se 
estruturou segundo modelos militares. 

19 de abril Abandono do padrdo-ouro. Um choque para os circulos financeiros conservadores, 
embora se possa argumentar que o embargo presidencial a exportagdo de ouro 
[ determinado no Emergency Banking Act de 9 de margo - FM] jd tivesse, de fcito, 
libertado os EUA de suas amarras. 

12 de maio ‘The Federal Emergency Relief Act’ (FERA), que destinou recursos federais para os 
estados, direcionados ao auxttio aos necessitados (‘relief’). A administragao dos recursos 
ficou a cargo das agendas estaduais e locais. 

12 de maio ‘The Agricultural Adjustment Act’ (AAA), uma tentativa de elevar os pregos dos 
produtos agricolas atraves da redugdo das areas plantadas. Associcida ao AAA, foi 
tambem promulgada a ‘Thomas Amendment’, que concedeu a Roosevelt o poder para 
aumentar a oferta de moeda. 

12 de maio ‘ The Emergency Farm Mortgage Act’, destinado a aliviar a cargo de dividcis dos 
agricultores. 

18 de maio ‘The Tennessee Valley Authority Act’ (TV A), que criou uma grande corporagao 
publico, destinada a promover o desenvolvimento regional (Vale do Tennessee ) atraves da 
construgao de represcis hidreletricas, do controle das inundagdes, da difusdo de tecnicas 
agricolas e da atragdo de industrias. 

27 de maio ‘The Truth-in-Securities Act’, uma tentativa inicial de limitar os abusos no mercado 
de valores. O ‘Truth-in-Securities Act’ se valeu de inumeras recomendagoes do Comite de 
Buncos do Senado, que investigou as operagdes de Wall Street. 

5 de junho Supressdo das cldusulas de ouro nos contrcitos publicos e privados. Isto negou aos 

credores o direito de pressionarem os devedores pelo recebimento em dolares-ouro, ao 
novo prego do metal. A redugdo do conteudo de ouro do dolar em janeiro de 1934 teria 
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resultado em uma carga excessiva [em dolares - FM] para os devedores, caso 
pennanecesse a denominagao das dividas em ouro. 

13dejunho ‘The Home Owners Loan Act’, que facultou aos proprietdrios de residencias a 
possibilidcide de refinanciarem sens debitos hipotecarios mediante a utilizacdo de creditos 
das agendas governamentais. 

16dejunho ‘The National Industrial Recovery > Act’ (NIRA), que configurou uma tentativa de 
estabelecer o planejamento governamental em busca da recuperagao industrial, em 
combincigao com um programa de obras publicas. 

16 dejunho ‘ The Glass - Steagall Banking Act’, que nao apenas promoveu a separagao entre os 
bancos comerciais e os bancos de investimento, como tambem introduziu os seguros 
bancdrios. 

16 dejunho ‘The Farm Credit Act’, que trouxe ordem ao caos ate entao prevalecente no credito 
agricola.'” 

E possfvel distinguir cinco vetores de intervengao: a) medidas destinadas a apoiar e 
regulamentar o sistema bancario e financeiro ( Emergency Banking Act, Glass -Steagall 
Banking Act, Truth-in-Securities Act ); b) medidas de socorro e esthnulo a agricultura 
( Agricultural Adjustment Act, Farm Mortage Act, Farm Credit Act)', c) medidas voltadas para 
a recuperagao da industria e o desenvolvimento regional ( National Industrial Recovery Act, 
Tennessee Valley Authority Act)\ d) medidas ligadas a criagao imediata de empregos, ao apoio 
aos mais necessitados e a redugao da carga de endividamento das famflias ( Civilian 
Conservation Corps, Federal Emergency Relief Act, Home Owners Loan Act)', e e) medidas 
associadas ao abandono do padrao-ouro. O impacto das medidas e seu desdobramento no 
tempo serao discutidos mais adiante, mas e importante, desde ja, assinalar um aspecto. Todas 
as iniciativas acima arroladas pressupunham nao apenas a ampliagao da capacidade de 
intervengao e regulagao do Estado sobre a economia (sobretudo no que dizia respeito ao 
sistema financeiro), mas tambem a expansdo do gasto publico. Neste contexto, a ortodoxia 
fiscal de Roosevelt - sua “ genuflexdo diante das finangas ortodoxas” , nas palavras de Fearon 
(1987: 218) - representava uma contradigao em termos: na contramao das medidas 
anunciadas, o Economy Act de 20 de margo autorizou a redugao de US$ 500 mi lhoes nos 
gastos publicos federais. 

Para Roosevelt, contudo, a contradigao seria apenas aparente. Neste particular, sua 
adesao ao saber estabelecido era notoria. O argumento, como sempre, era que um governo 
“ajustado” seria sinonimo de responsabilidade e de credibilidade. A revitalizagao do setor 
privado e que deveria comandar a recuperagao economica. Ao Estado caberia, 
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fundamentalmente, apoiar o reerguimento das finangas, da industria e da agricultura. As 
despesas governamentais deveriam revestir um carater apenas emergencial. Deste modo, para 
que os capitals privados gastassem “alem de seus meios”, endividando-se para investir, 
deveria haver confianca nas acocs do govemo, o que so ocorreria se este gastasse na “justa 
medida de seus meios”. Em outras palavras, a redugao do gasto governamental seria uma pre- 
condigao para a expansao do gasto privado. E provavel que a experiencia dos roaring 
twenties , com o setor privado gastando muito e o Estado gastando pouco, ainda estivesse viva 
na memoria de Roosevelt. E provavel, tambem, que a experiencia da Inglaterra fosse um 
exemplo atraente: com a desvalorizagao da libra e a subsequente redugao da taxa de juros, o 
pais ingressara em uma trajetoria (discreta) de recuperagao ja a partir 1932, sem que os 
mandamentos sagrados das sound finances tivessem sido abandonados. A realidade dos EUA 
no infcio dos anos 1930s, entretanto, era a figura exatamente oposta da prosperidade dos 
1920s, e a crise que o pais atravessava, ademais, era muito mais profunda do que a 
experimentada pela Inglaterra. O exemplo ingles, a rigor, era inadequado para Roosevelt e os 
New Dealers. Se havia esperangas na desvalorizagao do dolar (em particular pelos imaginados 
efeitos que se esperavam sobre os pregos internos), havia clara consciencia de que o cheap 
money seria insuficiente para reerguer os investimentos: u poucos vislumbravam a politico 
monetdria expansionista como um caminho para a pronta recuperagao ” (Fearon, 1987: 226). 
Quaisquer que fossem as polfticas, contudo, permanecia o desejo acalentado de que - a 
maneira da Inglaterra - os orgamentos publicos pudessem se equilibrar. A forga dos fatos, na 
verdade, se sobrepos aos desejos e se incumbiu de refrear as intengoes iniciais de Roosevelt e 
dos budget balancers: foi impossfvel levar adiante o conjunto dos programas anunciados nos 
primeiros cem dias de governo e, ao mesmo tempo, praticar a austeridade fiscal. Em 1933 a 
redugao dos gastos e o crescimento das receitas publicas foram despreziveis, e a divida 
publica cresceu em mais de US$ 3 bilhoes. Roosevelt resignou-se, mas tardaria, ainda, em 
rever sua “filosofia fiscal”. 

A desvalorizagao do dolar e a regulamentagao do sistema financeiro 

A partir da desvalorizagao da libra em setembro de 1931 a crenca no compromisso 
irredutfvel das nagocs com as taxas fixas de cambio ficou seriamente comprometida. A 
contradi§ao entre as medidas destinadas a recuperar as economias agoitadas pela depressao e 
os mandamentos do cambio fixo tomara-se por demais evidente. Ja em fevereiro de 1932 foi 
aprovado o primeiro conjunto de leis do Glass - Steagall Act de modo a facilitar a expansao 
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do credito domestico. Nao obstante o firme comprometimento de Hoover com a defesa do 
padrao-ouro, a avaliagao de Eichengreen (2000: 124) indica que, apesar do elevado estoque de 
ouro entao detido pelos EUA (34% das reservas mundiais em 1932), as agoes expansionistas 
decorrentes da promulgagao da Glass - Steagall comegaram a por em risco a paridade fixa: 
“ previsivelmente , as reserx’as deixaram o pais e a paridade entre o dolar e ouro ficou 
ameagada”. 

Com a eleicao de Roosevelt, e sua reconhecida “ inclinagdo pelo experimentalismo ”, 
os mercados de moedas (corretamente) apostaram que a desvalorizagao do dolar seria 
inevitavel: “os investidores sacaram seu dinheiro dos bancos com o objetivo de converte-lo 
em ouro e moeda estrangeira Ja no Emergency Banking Act de 9 de margo foi proibida a 
exportagao de ouro. Com a Thomas Amendment de 19 de abril foi autorizada a flutuagao do 
valor do dolar em relagao ao ouro, e, conseqiientemente, do dolar em relagao as demais 

100 

moedas“ . Os EUA abandonaram os mandamentos do padrao-ouro e o dolar entrou em uma 
progressiva trajetoria de queda. 

Quais eram os objetivos de Roosevelt? Porque os EUA, que ao contrario da Inglaterra 
nao estavam com sua moeda submetida a uma especulagao avassaladora 289 , intencionalmente 
desvalorizaram o dolar? A resposta e que Roosevelt, os New Dealers, os agricultores e a 
industria ansiavam pela inflagao. Nao e demais lembrar que entre 1929 e 1932 a queda dos 
pregos no atacado fora superior a 30% No caso da agricultura, a situagao era particularmente 
dramatical os pregos recebidos cairam 56% no perfodo, queda sensivelmente superior a dos 
pregos pagos pelos produtores rurais. A expectativa era de que, mesmo nao sendo um 
instrumento suficiente deslanchar a recuperagao, a polftica monetaria nao deveria ser 
descartada enquanto ferramenta importante na luta pela reflagao. Com os juros libertos da 
“escravidao do cambio fixo”, a expansao do credito bancario poderia, a partir de entao, irrigar 
a economia e estimular a alta dos pregos. Com a desvalorizagao, os constrangimentos do 
cambio fixo desapareceriam. A inflagao tornara-se bem-vinda e a politica monetaria estava 
doravante autorizada a assumir um perfil declaradamente expansivo. Havia, ademais, a 
suposigao da existencia de uma correlagao positiva entre o prego do ouro em dolar e os pregos 
domesticos (sobretudo os agricolas): quao maiores fossem os pregos do ouro, denominados 
em dolar, maiores seriam os pregos internos. A correlagao, enunciada por dois economistas de 

288 A Thomas Amendment concedeu enormes poderes de gestao monetaria ao Presidente. Ver Campagna (1987: 
109) e Fearon (1987: 226-7; 1993: 135). 

289 “Deve-se notar que a Inglaterra foi forgada a abandonar o ouro em 1931, porque suas reservas eram 
insuficientes para combater a forte especulagao contra a libra. Os EUA, em contraste, mantinham elevadas 
reservas de ouro, e poderiam resistir a qualquer pressao especulativa sobre o dolar por um largo periodo.” Fearon 
(1987:227). 
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Cornell (George Warren e Frank Pearson), suscitou as famosas reunifies matinais a partir de 
outubro de 1933, em que Roosevelt decidia, de moto prfiprio, qual o valor desejado do ouro 
para os prfiximos dias 290 . O prego do ouro, gramas a polftica de compras da Reconstruction 
Finance Corporation, se elevou dos histfiricos US$ 20,67 por onga em setembro de 1933, 
para o prego final de US$ 35 por onga em 31 de janeiro de 1934. 

Para Walton & Rockoff (2000: 514), “ em certa medida, a politico foi bem-sucedida; 
parte da inf la{- do ocorrida neste periodo pode ser atribuida d manipulagao da taxa de 
cambio Sao necessarias, aqui, algumas qualificagfies. Como se observa na Tabela 7.2, em 
1933 os pregos ao consumidor ainda cafram ligeiramente e os pregos no atacado 
permaneceram praticamente constantes. Foi a partir de 1934 que os pregos iniciaram uma 
trajetfiria ascendente ate 1937, sem alcangar, contudo, os nfveis de 1929. 

Tabela 7.2 


EUA: Evolugao dos Pregos ao Consumidor e no Atacado (1929-38) 



1929 

1930 

1931 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

Pregos ao 
consumidor 

173 

168 

154 

138 

131 

135 

138 

140 

145 

142 

Pregos no 
Atacado 

139 

126 

107 

95 

96 

109 

117 

118 

126 

115 


Fonte: Mitchell (1993: 691; 696-8). Pregos ao Consumidor, 1913= 100; Pregos no Atacado: 1910-14 = 100. 


Uma das consequencias mais destacadas da desvalorizagao do dfilar e da estabilizagao 
do prego do ouro no novo valor de US$ 35 por onga, foi o enorme afluxo de ouro para os 
EUA. Em 1933 os EUA detinham 33,6% do estoque de ouro mundial; em 1935 sua 
participagao ja era superior a 45% (Eichengreen, 2000: 98). Segundo Fearon (1987: 228), o 
estoque de ouro dos EUA saltou de US$ 8,2 bilhfies em 1934 para US$ 22,7 bilhfies em 
1941 291 . A instabilidade polftica da Europa e a aposta (mais uma vez correta) dos mercados de 
que o dfilar nao sofreria novas desvalorizagfies explicam este movimento: “as incertezas 
politicos e economicas, especialmente na Europa, e a crescente confianga no dolar, 
persuadiram os investidores estrangeiros de que era mais seguro enviar seu ouro aos EUA, 
ao inves de mante-lo em seus proprios poises ” (Fearon, 1987: 228). Tambem os fluxos de 

290 As crfticas aos economistas e a Roosevelt, neste particular, se encontram em Kindleberger (1985: 264-6), 
Campagna (1987: 111-2), Fearon (1987: 227) e Eichengreen (2000: 125). 

291 A estimativa apresentada por Campagna (1987: 109) e de US$ 4 bilhoes em 1934. A diferenga seguramente 
se explica pelo prego do ouro considerado. 
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capitals, a maneira do ouro, se direcionaram para os EUA: mesmo diante das baixas taxas de 
juros praticadas pelo FED (entre 1% e 1,5%), os capitals privados internacionais migraram 
para os EUA em busca de um safe haven. Isto estabeleceu um contraponto nftido com as 
tendencias observadas nos anos 1920s: “ quando se consideram osfluxos de capital, o periodo 
posterior a 1933 marca um nitido contraste com os anos vinte. Durante os 1920s, os recursos 
sairam dos EUA em busca de aplicagdes no exterior, atraidos pelas relativamente elevadas 
taxas de juros. Apos 1933 (...) os recursos se direcionaram aos Estados Unidos. (...) O receio 
da guerra e da desvalorizagdo cambial no exterior eram forqas poderosas. (...) Tampouco os 
cidaddos norte-americanos estavcim inclinados a investir no exterior ” (Fearon, 1987: 228). 

O fato e que os afluxos de ouro e de capitals para os EUA foram os principals fatores 
responsaveis pela expansao da oferta monetaria (da ordem de 50%) verificada entre 1933 e 
1937. Ao nao praticarem agoes de esterilizagao atraves da venda de bonds, o FED e o 
Tesouro, na verdade, sancionaram o crescimento da oferta de moeda. Um ponto importante, 
contudo, e que ao fhnrem para o sistema bancario, os recursos monetarios nao 
necessariamente resultaram no aumento dos emprestimos. Os bancos ampliaram suas reservas 
acima dos requerimentos formais, revelando uma atitude cautelosa, de baixa disposigao ao 
risco. Ao mesmo tempo, a demanda de credito permaneceu contraida: “o crescimento das 
reservas bancdrias entre 1934 e 1937 - um resultado dos influxos de ouro - foi rdpido; as 
reservas logo estavam bem acima dos requerimentos legais. O sistema bancario, portanto, 
nao expandiu a oferta monetaria ou o credito na medida permitida pela posigdo de suas 
reservas ” (Fearon, 1987: 229). O resultado foi que as iniciativas monetarias revelaram-se 
incapazes de restaurar o circuito do credito - objetivo maior do New Deal. Se as atengoes de 
Roosevelt, do FED e dos New Decders tivessem se concentrado na avaliagao do estaclo do 
credito, e nao apenas na oferta de moeda ou na liquidez do sistema bancario, seguramente o 
grave equfvoco de reverter os sinais da polftica monetaria em finais de 1936 e infcios de 1937 
nao teria sido cometido. 

Pode-se argumentar, com razao, que um dos objetivos propostos foi alcangado: de 
acordo com a Tabela 7.2, entre 1933 e 1937 os pregos ao consumidor cresceram mais de 
10%, e os pregos no atacado mais de 30%. Mesmo nao se tratando de uma reflagao 
espetacular, a deflagao, ao menos, estava debelada. E verdade que a reflagao nao decorreu 
apenas das iniciativas no ambito da polftica monetaria, mas tambem de um outro conjunto de 
medidas empreendidas, em particular as restrigoes ao crescimento da produgao agricola e a 
suavizagao na aplicagao da legislagao anti-trust. De qualquer forma, a conclusao e que a 
polftica monetaria - inclusive com os seus desdobramentos nao previstos - cumpriu um papel 
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satisfatorio na recuperagao que se assistiu entre 1933 e 1937. A restauragao definitiva do 
circuito do credito, na verdade, transcendia os seus limites; ao mesmo tempo, nem os juros, 
nem o credito, nem as operagoes de open market ou a oferta de moeda prejudicaram a marcha 
da economia real ou constrangeram a progressiva elevagao dos pregos. Antes pelo contrario, 
favoreceram-nas. O erro dos policy makers foi o de avaliar, ao final de 1936, que o 
descontrole inflacionario estaria just around the corner. A elevagao dos reserve requirements 
entre agosto de 1936 e maio de 1937 e as operagoes de esterilizagao do influxo de ouro a 
partir de dezembro de 1936, resultaram na elevagao dos juros, na contragao do credito e na 
redugao da oferta monetaria (Campagna, 1987: 130-1; Fearon: 1987: 229). Combinadas com a 
redugao do deficit publico - longamente acalentada por Roosevelt e finalmente implementada 
apos as eleigoes de 1936 - essas medidas contribufram para o desastre da recession within the 
depression que teve infcio na primavera de 1937 e se estendeu por um ano: “a contragao de 
1937-38 foi uma ferida auto-infligida que operou como um severo freio a recuperagdo 
economica” (Fearon, 1987:230; 1993: 142). 

Para mais alem das vicissitudes da polftica monetaria, existe um ponto fundamental do 
New Deal - ja mencionado de modo apenas lateral - que representou uma contribuigao 
duradoura para a estabilidade da economia norte-americana: a regulamentagao do sistema 
linanceiro. Na avaliagao de Fearon (1987: 258), “a restauragdo da esperanga representou um 
dos maiores triunfos do Presidente Roosevelt, concomitantemente a salvagdo do sistema 
financeiro norte-americano." Mesmo que determinadas medidas (particularmente aquelas 
incluidas ao Banking Act de 1933) tenham sido concebidas no ambito do Senado, antes da 
posse de Roosevelt, a decisao do Presidente em leva-las adiante nao pode ser minimizada. 
Relembre-se, preliminarmente, a ampliagao das atribuigoes e o uso efetivo da Reconstruction 
Finance Corporation na superagao do caos bancario dos primeiros meses de 1933. Sem a 
intervengao e os aportes financeiros da RFC a crise do sistema bancario teria se prolongado e 
assumido proporgoes ainda mais dramaticas: “a capacidade de financiamento e o ambito de 
intervengao da RFC foram consideravelmente ampliados, capacitando-a a promover um 
impacto maior sobre a economia do que sob a administragao Hoover. (...) A RFC 
desempenhou um papel crucicd no salvamento de inumeros buncos e intermedidrios 
financeiros ,, (Fearon, 1987: 218-21). O Banking Act de 16/06/33 ( Glass - Steagll Banking 
Act) decorreu das iniciativas do Committee on Banking and Currency do Senado. Tres 
determinagoes desta legislagao merecem destaque: a) a separagao entre os bancos comerciais 
e os bancos de investimento; b) a criagao da Federal Deposit Insurance Corporation ; e c) a 
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proibigao do pagamento de juros sobre os depositos a vista e o estabelecimento de tetos no 
pagamento de juros sobre os depositos a prazo ( Regulation Q ). 

A separagao entre os bancos comerciais e os bancos de investimentos decorreu da 
constatagao dos inumeros abusos cometidos durante o boom e o crash do mercado de valores, 
quando varios bancos comerciais se envolveram diretamente na orgia especulativa valendo-se 
dos recursos de seus depositantes. O Glass - Steagall construiu um “muro de contengao” 
(segmentagao) entre a atividade bancaria convencional (depositos e emprestimos) e as 
atividades financeiras associadas as operagoes de maior risco. Do ponto de vista dos 
depositantes a medida assegurou maiores garantias e maior transparencia em relagao ao 
destino e a utilizagao de seus recursos. As garantias, de fato, se estruturaram com a criagao da 
Federal Deposit Insurance Corporation ( FDIC ). Os depositos bancarios passaram a ser 
segurados por um fundo criado a partir da contribuigao dos proprios bancos. Os bancos mais 
avantajados (cuja participagao na constituigao do fundo seria maior) se queixaram de que, 
atraves de suas contribuigoes, estariam protegendo e subsidiando os bancos menores ou mais 
debeis. Roosevelt chegou a se sensibilizar com o argumento, mas decidiu apoiar a proposta. E 
evidente que os bancos que estivessem sob a supervisao e o apoio eventual do FDIC teriam a 
preferencia dos depositantes: o resultado foi que no verao de 1934 praticamente a totalidade 
dos bancos comerciais ja tinha seus depositos segurados. Dado que a protegao da FDIC 
supunha o exame da real situagao dos bancos, a instituigao do sistema de seguros resultou em 
um maior grau de controle e supervisao sobre a atividade bancaria: “ os seguros sobre os 
depositos produziram efeitos de largo alcance sobre o sistema bancdrio comercial. A 
inspegdo regular pela FDIC, que era requerida para a concessdo dos seguros, elevou o 
‘standard’ dos bancos. (...) Colocado de outra maneira, o ingresso no negocio bancdrio 
tornou-se mais dificiF (Fearon, 1987: 220-1). As proprias dificuldades eventuais de alguns 
membros passaram a ser mais facilmente contornadas, ja que, nos casos mais agudos, a FDIC 
passou a induzir as fusoes dos mais debeis aos mais fortes. Assim, ao inves de assistir 
passivamente a liquidagao dos bancos - como no transcorrer das anteriores crises bancarias - 
o Govemo, atraves de suas agencias reguladoras, passou a ordenar e disciplinar a salda dos 
membros mais frageis do sistema. A agao da FDIC resultou essencial para a higidez do 
sistema bancario norte-americano nas decadas que se seguiram ao New Deal: “ mesmo nos 
anos 1980s a FDIC ainda era importante para os depositantes ” (Fearon, 1987: 221). A 
Regulation Q , por fim, ao proibir o pagamento de juros nos depositos a vista e limita-los nos 
depositos a prazo, impediu a concorrencia predatoria entre os bancos e desestimulou o 
direcionamento de suas atividades para operagoes de maior risco, na medida em que nao se 
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tornava mais necessario, para cada banco em particular, “cobrir a oferta” dos seus 
concorrentes. A concorrencia, em conseqiiencia, se deslocou para a qualidade dos servigos 
prestados, e nao mais para as taxas sobre os depositos efetivados. 

O Banking Act de 1935 (sob a decisiva influencia de Marriner Eccles, indicado por 
Roosevelt como governador do Federal Resen’e Board em 1934 292 ) elevou os limites dos 
seguros bancarios de US$ 2.500 para US$ 5.000, fortaleceu e ampliou os poderes do Board of 
Governors of the Federal Resen’e System e reestruturou e estendeu as atribuigoes do Federal 
Open Market Committee. O resultado foi a central izagao definitiva do controle sobre todas a 
dimensoes da politica monetaria, com o Board of Governors revestido da autoridade 
discricionaria indispensavel ao exercicio de suas funcocs: “o poder do Federal Resen’e 
System sobre a politica monetaria foi centralizado e fortalecido, assim como o poder do 
governo sobre o FED. (...) Houve uma mudanga de poder, dos bancos regionais do FED para 
o ‘board’ em Washington DC ” (Fearon, 1987: 221-2). A regulagao sobre o sistema bancario e 
o comando centralizado sobre a politica monetaria, que decorreram da legislagao implantada 
nos anos do New Deal, representaram uma contribuigao permanente para o futuro da 
economia norte-americana: “Os norte-americanos nao devem esquecer (...) que foi a 
regulagdo que proporcionou ao sistema bancario a necessdria estabilidade durante e apos os 
anos 1930s ” (Fearon, 1987: 222). 

Mas a regulagao nao se circunscreveu apenas ao sistema bancario. O Truth-in- 
Securities Act de maio de 1933 e, sobretudo, a criagao da Securities Exchange Commission 
(SEC) em 1934, tornaram mais rfgidos os criterios para a emissao de agoes. Os requisitos de 
qualidade, transparencia e regularidade no fomecimento das informagoes referentes a situagao 
economica e financeira das empresas emissoras, tornaram mais dificeis as colocagoes ficticias 
e fraudulentas que se assistiram no festival especulativo dos anos 1920s. Ao mesmo tempo, o 
Federal Reserve Board estabeleceu limites para a alavancagem das operagoes na bolsa por 
intermedio do credito (Campagna, 1987: 113-4). Apesar da observagao dos crfticos em 
relagao a uma inclinagao privatista e pro-business da SEC (o surpreendente, na verdade, seria 
o contrario), sua agao foi essencial para disciplinar o funcionamento do mercado de valores 
apos o crash. O mercado de agoes, a rigor, permaneceu deprimido (ou traumatizado) durante 
o New Deal, o Index of Common Stock Prices, mesmo se recuperando ano apos ano entre 
1933 e 1936-7, em seu ponto mais alto nao chegou a alcangar 60% do valor atingido em 1929. 


292 Segundo Fearon (1993: 141-2), Eccles desde o inlcio do New Deal defendeu uma politica de recupera 5 ao 
baseada no deficit publico, e neste sentido procurou influenciar Roosevelt: “Eccles tornou-se intuitivamente um 
keynesiano antes da publicayao da Teoria GeraC. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



212 


Outras iniciativas merecem ser destacadas. A criagao da Federal and Saving Loan 
Insurance Corporation (FSLIC), em 1934, cumpriu as mesmas fungoes da FDIC, mas neste 
caso em relagao aos depositantes das associagoes de poupanga e companhias de seguro. Os 
depositos passaram a ser segurados e solvabilidade das institutes responsaveis pelo credito 
imobiliario foi garantida pela agao da Federal Housing Administration (FHA), tambem 
implantada em 1934. Na area imobiliaria ainda, a acao da Home Owners Loan Corporation 
(HOLC), entre 1933 e 1936, foi responsavel pelo refinanciamento de pelo menos 20% das 
moradias adquiridas mediante hipotecas. 

Vistas em retrospecto, as iniciativas empreendidas pelo New Deed em relagao ao 
sistema financeiro foram fundamentais. Em meio a anomia e a disrupgao que caracterizaram 
os anos de crise, a introdugao das normas regulatorias foi essencial para garantir a estabilidade 
do sistema. E importante salientar que as medidas nao resultaram na expansao do credito ao 
setor privado: o endividamento privado, entre 1933 e 1939, ficou estabilizado em termos 
nominais, em torno de US$ 125 bilhoes (Fearon, 1987: 225). Apenas o credito ao consumo se 
expandiu, mas sua participagao no total das operagoes de credito ainda era por demais 
reduzida. A rigor, os Banking Acts de 1933 e 1935 e os demais dispositivos legais do New 
Deed em materia financeira nao se circunscreveram apenas a medidas emergenciais, 
destinadas unicamente a impedir o aprofundamento da depressao. Eles redefiniram o desenho 
institucional e for jar am o novo marco regulatorio do sistema financeiro norte-americano. A 
precariedade das normas operacionais, a concorrencia predatoria, a indefinigao das areas de 
atuagao dos bancos, a fragilidade de determinadas instituigoes, a ausencia de garantias aos 
depositantes, o reduzido grau de comando e controle do FED sobre o conjunto do sistema 
financeiro e a indefinigao quanto as agoes de last resort, foram questoes estruturais 
enfrentadas com sucesso pelo New Deed. O equacionamento destas questoes nao apenas 
interrompeu a onda de liquidagoes iniciadas em 1930, como tornou mais remota a ocorrencia 
de novas crises convulsivas a partir de entao. A imposigao de criterios mais rigorosos de 
operagao redundou na maior solidez das instituigoes e, conseqiientemente, na estabilidade 
geral do sistema. Este foi um legado duradouro do New Deal. 

Referindo-se a Golelen Age, Belluzzo (2004: 38) chama a atengao para as normas de 
atuagao das autoridades monetarias, que incluiam, dentre outras, as seguintes dimensoes: “ a ) 
segment agao e especializagdo elas instituigoes finemceireis; b) severos requisitos prudencieiis e 
regulamentagao estrita elas operagoes; c) fixagdo ele tetos para as taxas de captagdo e 
emprestimo; d) criagdo ele linhas especieds de fomenuC . Foi o New Deal que concebeu e deu 
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existencia legal a tais normas. Neste aspecto, como em tantos outros, sua contribuigao para a 
arquitetura do pos-guerra seria decisiva. 

O apoio a agricultura 

Poucos setores sofreram tanto os efeitos da depressao como a agricultura norte- 
americana. Se a agricultura nao participou da euforia dos anos 1920s, foi ela uma das 
principais protagonistas da tragedia experimentada no infcio dos anos 1930s. As estatfsticas 
referentes a evolugao da renda dos agricultores entre 1929-32 sao dfspares (Campagna, 1987: 
91; Fearon, 1987: 186; Walton & Rockoff, 2002: 527). Qualquer uma delas, contudo, aponta 
para uma queda superior a 50%. Uma contragao de renda desta magnitude, incidindo sobre 
uma populagao de mais de 30 milhoes de habitantes (cerca de um quarto da populagao total 
do pals), revelava nao apenas um problema economico gravlssimo, mas, acima de tudo, um 
drama social de proporgoes gigantescas. 

Roosevelt foi eleito com o apoio macigo da populagao rural, e nao poderia voltar as 
costas aos forgotten men que o haviam conduzido a Casa Branca. Varios New Dealers, de sua 
parte, consideravam que uma principais razoes da depressao era a situagao de descaso e 
abatimento a que tinha sido submetida a agricultura ao longo dos anos 1920s. Nao e demais 
lembrar as solenes palavras do Presidente Harding (margo 1921 - agosto 1923), quando 
proclamou que “the farmer must be ready to help himself'. E verdade que a forga da 
depressao ja havia se incumbido de sepultar o fundamentalismo ingenuo dos primeiros 
republicanos da age of business: desde 1929 Hoover havia constituldo o Federal Farm Board, 
e a ele destinado US$ 500 milhoes, com o objetivo preclpuo de buscar a estabilizagao dos 
pregos agricolas. Seus esforgos, entretanto, foram vaos: entre 1929 e 1932 os pregos agricolas 
despencaram em 56%. A crise da agricultura exigia a intervengao imediata de Roosevelt: era 
fundamental restabelecer a rentabilidade das atividades agricolas de modo a minorar o 
sofrimento da populagao rural, suavizar as pressoes sobre a mirfade de bancos ligados ao 
financiamento da agricultura e promover estlmulos a recuperagao economica geral. 

Sob a firme lideranga do Secretario da Agricultura Henry Wallace, as agoes 
empreendidas pelo New Deal se desdobraram em cinco linhas de intervengao: a) pollticas 
voltadas a elevagao dos pregos agricolas; b) programas de refinanciamento das dividas; c) 
financiamentos oficiais com garantias de pregos mmimos; d) agoes estruturais abrangendo a 
conservagao do solo, o controle das inundagoes, o melhor aproveitamento da agua e a difusao 
da eletrificagao rural; e e) medidas diretamente ligadas ao combate da pobreza rural. Em 1938 
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ja se tornara clara a conformagao de uma polftica duradoura de apoio e intervengao 
governamental em favor da agricultura. Nao poderia haver contraste maior com a timidez das 
agoes de Hoover ou a incompreensao dos republicanos radicals em relagao a questao da 
agricultura. Para estes, a linica terapia recomendada nas conjunturas adversas residia na 
manipulagao das tarifas de importagao: face as eventuais dificuldades, o “remedio caseiro” 
dos republicanos, na expressao de Kindleberger, sempre foi a elevagao das aliquotas. O New 
Deal , ao contrario, reconheceu a especificidade da agricultura no contexto das relagoes 
capitalistas avangadas e implantou normas de intervengao permanentes de protegao e esthnulo 
a atividade agricola (financiamento diferenciado, estoques reguladores, pregos mfnimos, 
seguros das colheitas, racionalizagao do uso do solo e geragao e transferencia de tecnologia). 

No Agricultural Adjustment Act (AAA) de maio de 1933, a intengao expllcita foi a de 
buscar a elevagao dos pregos agricolas atraves do controle e delimitagao das areas plantadas. 
Especificamente, ao se reduzirem as areas destinadas ao plantio de determinadas culturas 
(acreage allotment ), pretendia-se limitar o crescimento da produgao e, dessa forma, promover 
a recuperagao dos pregos. Os agricultores que voluntariamente aderissem ao acreage 
allotment (estabelecido por um planejamento central e implementado em nfvel estadual) 
teriam uma compensagao financeira proporcional a “renuncia fundiaria”. O funding das 
operagoes formou-se a partir dos recursos mobilizados atraves da processing tax incidente 
sobre a industria de alimentos. Previsivelmente, o financiamento concebido por Wallace 
gerou a insatisfagao das cadeias produtivas ligadas ao processamento dos alimentos, sob o 
argumento de que a “cunha fiscal” afetaria a sua rentabilidade e tenninaria sendo transferida 
aos consumidores. 

Antes de se avaliar o resultado da polftica de recuperagao dos pregos agricolas, cabe 
uma observagao inicial. Logo ao infcio da Teoria da Dindmica Economica (1976: 61), 
Kalecki estabelece a famosa contraposigao entre os pregos “detenninados pelo custo” e os 
pregos “detenninados pela demanda”. No ultimo caso se incluem, particularmente, os pregos 
dos produtos agricolas. E certo que a voracidade da depressao - com a brutal contragao do 
circuito do gasto - vitimou a todos os pregos, quaisquer que fossem suas determinagoes. O 
aspecto distintivo, contudo, e que “os pregos dos produtos acabados (...) tendem a flutuar 
bem menos que os pregos das materias-primas [e alimentos]” (Kalecki, 1976: 74). Assim, do 
mesmo modo que os pregos agricolas cafram mais do que os pregos industriais entre 1929 e 
1932, com a recuperagao economica o seu crescimento foi proporcionalmente superior: entre 
1933 e 1937 a parity ratio (relagao entre os pregos recebidos pelos agricultores e os pregos 
pagos) evoluiu do fndice 64 para o fndice 93 (Fearon, 1987: 181; Kalecki, 1976: 74). 
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Sucede, contudo, que o objetivo fixado pelo New Deal foi o de restabelecer a elevada 
parity ratio do perfodo 1910-14. Isto significou a busca de uma meta ambiciosa, de maneira 
que a recuperagao dos pregos agricolas passou a ndo depender apenas das condigdes gerais 
da demanda. Em outras palavras, se e verdade que o reerguimento efetivo dos pregos 
agricolas dependia, em ultima instancia, da expansao geral do gasto na economia (demanda), 
a gravidade da situagao enfrentada pelos agricultores e a parity ratio eleita como alvo por 
Wallace, determinaram a adogao concomitante de medidas contundentes no ambito da 
produgao (oferta). Ao mesmo tempo, as secas de 1934 e 1936 tiveram um impacto profundo 
sobre a oferta de produtos estrategicos na ponderagao do Indice geral de pregos da agricultura 
(milho e aveia, a tltulo de exemplo). 

Em conseqiiencia, ao se analisar a evolugao dos pregos agricolas entre 1933-37, toma- 
se diflcil distinguir que parcela de responsabilidade coube as medidas implementadas por 
Wallace, qual a influencia das secas que vitimaram a agricultura do Meio Oeste, e qual o 
efeito decorrente da expansao geral da economia durante o perfodo. O fato e que a trajetoria 
dos pregos recebidos pelos agricultores foi nitidamente positiva entre 1933 e 1937 (Tabela 
7 . 3 ). Eles cafram no bienio 1938-9 (em conseqiiencia da recessao 1937-8), e voltaram a se 
recuperar entre 1939-41, mas af ja sob o impacto favoravel da guerra. A renda auferida pelos 
agricultores, da mesma forma, se expandiu de maneira significativa no perfodo. Observe-se, 
pela oportunidade, que gragas as transferences de recursos feitas aos agricultores atraves dos 
inumeros programas do New Deal , tanto a parity ratio como a renda apropriada pelos 
agricultores, tiveram um crescimento ainda mais significativo. 
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Tabela 7.3 

EUA: Pregos Recebidos, Pregos Pagos, Parity Ratio, Renda dos Agricultores e Evolugao da Produgao Agricola 

(1929-41) 



Pregos 

Pregos 

Parity ratio 

Parity ratio 

Renda dos 

Renda dos 

Indice de 


recebidos 

pagos pelos 


incluindo 

agricultores 

agricultores 

evolugao da 


pelos 

agricultores 


pagamentos 

atraves das 

incluindo 

produgao 


agricultores 


l(l)/(2)]x 

governamentais 

operagoes 

pagamentos 

agricola 


(1) 

(2) 

100 


agricolas 

governamentais 

1929 = 100 

1929 

148 

162 

92 

- 

11.312 

13.938 

100.0 

1933 

70 

109 

64 

66 

5.332 

7.107 

100.2 

1934 

90 

120 

75 

80 

6.357 

8.568 

88,1 

1935 

109 

124 

88 

95 

7.120 

9.696 

95,2 

1936 

114 

124 

92 

95 

8.391 

10.756 

92,6 

1937 

122 

131 

93 

97 

8.864 

11.367 

102,4 

1938 

97 

124 

78 

83 

7.723 

10.149 

106,7 

1939 

95 

123 

77 

85 

7.872. 

10.585 

109,8 

1940 

100 

124 

81 

88 

8.382 

11.059 

112,2 

1941 

124 

133 

93 

98 

11.111 

13.851 

120,4 


Fonte: Fearon (1987: 181; 186). 

Parity ratio: 1910-14 = 100. 

Renda dos agricultores: Valores nominais em US$ milhdes. 


A implementagao dos acreage allotments sofreu crfticas ideologicas, morais e 
especificamente economicas. O repto ideologico referia-se a intromissao indevida do Estado 
sobre decisoes de produgao que, por definigao nos marcos do capitalismo, deveriam ser 
estritamente privadas. A indignagao moral provinha do fato de se buscar a limitagao da 
produgao agricola, e ate mesmo a matanga de rebanhos, em um contexto em que parcela 
significativa da populagao passava feme ou necessidades agudas. A replica a tais crfticas nao 
era diffcil: no primeiro caso, o argumento era que a agricultura chegara a tal descalabro 
exatamente em virtude da ausencia da intervengao govemamental. No segundo caso, o que 
importava destacar era o fato de que a oferta de alimentos permanecia suficiente para 
satisfazer as necessidades basicas da populagao, mesmo diante das restrigoes ao aumento da 
produgao. Em outras palavras, o que se buscava combater era a superprodugdo , e nao a 
produgao. 

Ja algumas crfticas economicas (parte delas formulada a posteriori) pareciam ter 
fundamento. Dada a estrutura heterogenea da agricultura norte-americana, os acreage 
allotments tendiam a beneficiar apenas os grandes produtores, que nao apenas eram os 
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principals responsaveis pela produgao das culturas, como ademais, dispunham de maior 
capacidade de organizagao e vocalizagao polftica. Os recursos da processing tax , desta forma, 
eram apropriados basicamente pelos maiores produtores: “/oram os grande s fazendeiros e os 
grandes proprietdrios de terras que mais ganharam com a redugao das areas plantadas ” 
(Fearon, 1987: 183). Por outro lado, se o objetivo era o de limitar a produgao das culturas, era 
exatamente sobre os grandes produtores que a polftica deveria ser direcionada. O atendimento 
das necessidades dos pequenos produtores, arrendatarios e meeiros deveria se dar nao no 
ambito dos acreage allotments, mas sim atraves de polfticas especfficas, o que, alias, se fez: 
“e (...) essencial atentar para o fato de que, sem o suporte aos proprietdrios e aos grandes 
produtores agricolas, nenhum programa para a agricultura teria funcionado” (Fearon, 1987: 
188). 

Um ponto decisivo e que as polfticas paralelas e concomitantes de financiamento 
oficial com garantia de pregos mfnimos, de racionalizagao do uso do solo, de controle das 
inundagoes e do melhor aproveitamento da agua, e de difusao da eletrificagao rural, 
redundaram em estfmulos (louvaveis) ao aumento da eficiencia e da produtividade agrfcola, o 
que tendia a tornar inocuas as iniciativas em limitar a produgao atraves dos acreage 
allotments. Mesmo aqui, entretanto, pode-se argumentar que, na ausencia das restrigoes ao 
crescimento das areas cultivadas, os estfmulos ao avango da produtividade teriam redundado 
na expansao desordenada e deleteria da oferta agrfcola. Desta forma, so foi possfvel induzir o 
aumento de eficiencia por que se limitou a expansao territorial do cultivo. Ha ainda, na 
mesma linha, certas crfticas que enfatizam o aumento espontdneo da produtividade em 
decorrencia dos acreage allotments: os incentivos a redugao das areas cultivadas teriam 
levado os agricultores a abandonarem as terras menos ferteis e concentrarem sua produgao nas 
terras mais ferteis 293 , de maneira que a redugao das areas de plantio nao necessariamente se 
traduzia na redugao proporcional do produto agrfcola. 

A avaliagao de Fearon (1987: 185) e que, tomando-se em consideragao as culturas de 
milho, algodao, trigo e tabaco, houve uma redugao efetiva das areas plantadas entre os 
perfodos 1931-3 e 1940-2. Apenas no caso do algodao, contudo, e que teria se alcangado o 
objetivo pretendido de limitar ou reduzir a produgao: “o milho, o trigo e o tabaco, todos 
exibiram em 1940-2, com os ‘acreage allotments ’, uma media de produgao superior a 
obserx’ada em 1931-3, sem a politico de limitagdo das areas cultivadas” . Referindo ao estudo 
de T.W. Schultz de 1945, Fearon conclui que “e/e corretamente deduz que, com a excegdo do 

293 Apenas a tltulo de registro, ter-se-ia, aqui, um processo inverso ao descrito por David Ricardo no classico 
Ensaio de 1815 ou nos Principles de 1817. 
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algodao, os ‘acreage allotments ’ nao produziram efeitos substanciais sobre os pregos e a 
renda agricold" . 

Nao se trata, aqui, de questionar esta afirmagao, mas e importante estabelecer algumas 
qualificagoes, sobretudo no que se refere a periodizagao utilizada. A partir dos dados 
apresentados por Mitchell (Tabela VII.l), e possfvel identificar dois sub-periodos nftidos em 
relagao as culturas de milho, algodao, trigo e aveia. Entre 1933 e 1936 observa-se a redugao 
geral das areas cultivadas e tambem da produgdo, para os quatro casos considerados. E a 
partir de 1937 que se verifica o crescimento da produgao, sobretudo nos casos do milho e do 
trigo. Em linhas gerais, estes resultados sao compatlveis com a evolugao do rndice geral da 
produgao agricola apresentada na Tabela 7.3. O ponto a ser destacado e que em 1936 a parity 
ratio ja havia retornado aos nfveis de 1929 e a renda dos agricultores (sem considerar as 
transferences governamentais) ja havia crescido 57% (apesar de representar ainda 75% do 
valor observado em 1929). Em 1936 as dimensoes mais agudas da crise da agricultura 
estavam aparentemente superadas 294 , e nao se deve desconsiderar a importancia dos acreage 
allotments neste resultado. As areas cultivadas foram limitadas, a produgao se reduziu e os 
pregos agricolas cresceram. E certo que nao se deve obviar os efeitos das secas de 1934 e 
1936, e nem tampouco os impactos da recuperagao geral da economia sobre os pregos 
agricolas. Trata-se, contudo, de fatores que atuaram na mesma diregdo da polltica de restrigao 
ao crescimento das areas cultivadas. Ja o comportamento da produgao e dos pregos agricolas a 
partir de 1940 nao pode ser dissociado das demandas associadas a guerra, que foram 
extremamente positivas para a agricultura norte-americana. Seguramente as preocupagoes em 
relagao ao crescimento da produgao agricola se esvafram a partir de entao. A conclusao e que 
a periodizagao 1931-3 vs. 1940-2 talvez nao seja a mais adequada para se avaliar a eficacia 
dos acreage allotments. 

Ainda em 1933, o New Deal tomou duas iniciativas de vital importancia para o 
reerguimento da agricultura. Atraves do Emergency Farm Mortgage Act e do Farm Credit 
Act , foi estabelecido um programa extensivo de refinanciamento das dfvidas mediante a 
concessao de emprestimos oficiais em condigoes favoraveis aos agricultores. O espectro da 
execugao de hipotecas, que por anos rondou os agricultores - suscitando, inclusive, reagoes 
violentas como as ameagas e perseguigoes a julzes e agentes oficiais - foi afastado, o que 
permitiu o arrefecimento da tensao social no campo: “como resultado clireto do apoio do 
governo federal, milhares de agricultores puderam refinanciar seus debitos, em um contexto 

294 “Por volta de 1936, a crise aguda da agricultura ja estava superada; a parity ratio em 1936 atingiu o mdice 92, 
apos ter caldo a 58 em 1932, e as dividas nao mais representavam uma carga insustentavel." Fearon (1987: 181). 
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em que os buncos comerciais (...) estavam impossibilitados, ou simplesmente ndo desejavam 
expandir os emprestimos, do modo como o fizeram nos anos 1920s. O refinanciamento das 
hipotecas agricolas (...) foi uma arma vital para a agricultural (Fearon, 1987: 179). Ao 
mesmo tempo, a criagao da Commodity Credit Corporation (CCC) garantiu a estabilidade e a 
regularidade do fluxo de financiamento as atividades agricolas o que, na pratica, resultou na 
fixagao de uma polltica combinada de estoques reguladores e pregos mmimos. Os recursos da 
CCC eram provenientes da Reconstruction Finance Corporation e a garantia aos emprestimos 
tornados junto a CCC era a safra prevista. Se os pregos fossem favoraveis, os agricultores 
vendiam sua colheita e pagavam os emprestimos a CCC em moeda. Se os pregos nao fossem 
favoraveis, os agricultores tinham a opgao de alienar a colheita a CCC. Neste caso, as dlvidas 
nao seriam executadas, o que significa dizer que os emprestimos nao eram passfveis de 
recurso judicial ( non-recourse loans). A alienagao da colheita, por fim, nao inviabilizava a 
obtengao de novo financiamento para o plantio da safra seguinte. Os riscos das flutuagoes de 
pregos foram, dessa forma, transferidos dos agricultores para o Estado. E claro que a CCC 
poderia enfrentar o acumulo de estoques em suas maos e a necessidade de demandar recursos 
adicionais a RFC, mas essas eram conseqiiencias previslveis e ate mesmo aceitaveis, 
decorrentes dos princfpios de intervengao e de protegao propostos e instituldos pelo New 
Deal. Ao inves de abandonar o agricultor aos azares do mercado, agora era o Estado que 
deveria be ready to help the farmer. A provisao de credito sob a lideranga da CCC resultou 
essencial para a recuperagao da agricultura norte-americana a partir de 1933. Na avaliagao de 
Fearon (1987: 180; 186), as agoes da CCC e as conseqiiencias das secas foram mais 
importantes para a estabilizagao e a recuperagao dos pregos agricolas do que as iniciativas dos 
acreage allotments no ambito do AAA: “ as inicitaivas do New Deal relativas ao credito, 
provavelmente foram mais importantes para os agricultores do que os programas de redugdo 
de plantio da AAA (...). A CCC (...), juntamente com as secas, desempenharam um papel 
importante no crescimento e estabilizagao dos pregos agricolas apos 1934." 

Em janeiro de 1936 a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade do Agricultural 
Adjustment Act, sob a alegagao de que a Uniao, atraves dos acreage allotments e da 
processing tax, estaria ampliando indevidamente seu campo de atuagao, ao promover 
iniciativas que seriam de ambito exclusivo dos Estados. Em fevereiro o Governo respondeu 
com a promulgagao do Soil Conservation and Domestic Allotment Act (SCDAA). O objetivo 
foi combinar a manutengao da polltica de redugao das areas plantadas (estabelecida no AAA) 
com a introdugao de pollticas voltadas para a conservagao dos solos. Foram oferecidas 
compensagoes financeiras aos agricultores, para que substitulssem as culturas que expunham 
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o solo ao desgaste e a erosao ( soil-depleting crops), por culturas que preservassem a 
qualidade do solo ( soil-consen’ing crops, basicamente pastagens e legumes). Como as 
culturas que se buscava limitar a produgao eram exatamente as soil-depleting crops, esta 
iniciativa do New Deal pode ser caracterizada como uma tentativa engenhosa de evitar a 
superprodugdo atraves do combate a erosao. O fato e que o impacto das secas e das 
tempestades de areia por elas induzidas ( drought-induced dust storm ) ja havia produzido 
conseqiiencias desastrosas em 1934, e voltaria a produzi-las em 1936, o que acarretou a 
devastagao de propriedades e a migragao de milhares de agricultores (Okies) do Meio-Oeste 
para a California (Campagna, 1987: 116; Walton & Rockoff, 2002: 530; Fearon, 1987: 181- 
2). Atraves do SCDAA foram disseminadas novas tecnicas de utilizagao e cultivo do solo, que 
ajudaram a transformar o modus operandi da agricultura norte-americana. Ao assinar a lei, 
Roosevelt declarou que “ao fir mar o Soil Conservation and Domestic Allotment Act, eu sinto 
que aprovo uma medida que ajudcird a salvaguardar o interesse publico ndo apenas hoje, 
mas tambem nas proximas geragoes Seu sentimento demonstrou-se correto. 

Em 1938 a agricultura norte-americana novamente iria sofrer as conseqiiencias da 
retragao economica. Mais uma vez, em consonancia com as observagocs de Kalecki 
assinaladas anteriormente, a redugao dos pregos agricolas foi mais pronunciada que a dos 
demais pregos, o que redundou na queda da parity ratio. A produgao agricola, de sua parte, ja 
houvera ingressado em um trend definitivamente expansivo (Tabela 7.3). Em 1938, contudo, 
Roosevelt e os New Decders perceberam que a recessao experimentada desde meados de 1937 
havia sido provocada por agoes equivocadas no ambito das politicas fiscal e monetaria, e 
trataram de corrigir o rumo dos acontecimentos. A recessao, portanto, nao foi prolongada, o 
que permitiu a preservagao das principais conquistas ate entao obtidas. A partir de 1939 a 
renda auferida pelos agricultores voltou a crescer. No ano anterior foi sancionado o 
Agricultural Adjustment Act II que instituiu, com base na experiencia ja acumulada, um 
conjunto articulado de medidas destinadas a proteger e estimular a agricultura. O poder da 
CCC foi ampliado, de modo a assegurar que os estoques reguladores exercessem, juntamente 
com a polftica de pregos minimos, papel central na estabilizagao da produgao e na 
recuperagao dos pregos. Os acreage allotments se concentraram nas culturas do algodao, 
milho, arroz, tabaco e trigo, e se instituiu um sistema de cotas destinado a desestimular a 
produgao excedente das culturas. Implantou-se, por fim, um esquema de seguro para as 
colheitas, atraves do qual os premios seriam pagos nos anos prosperos, e os beneffeios 
recebidos nos anos ruins. A operagao do AAA II durou apenas um curto perfodo, ja que as 
demandas decorrentes da guerra redefiniram os termos da questao agricola e promoveram a 
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elevagao significativa dos pregos. Em 1942 a parity ratio ultrapassou a meta estabelecida no 
infcio do New Deal (Fearon, 1987: 182-3). 

Convem destacar, por ultimo, duas importantes medidas promovidas pelo New Deal 
em relagao a agricultura. A primeira foi a difusao da eletricidade no campo, atraves da Rural 
Electrification Administration (REA), criada em 1935. Sem a explfcita participagao 
governmental, o uso da eletricidade na agricultura teria sido retardado de modo consideravel: 
“a eletrificagdo rural tinha pouco apelo para as companhias privadas de utilidade publica 
(...)■ Estava claro que a difusao a baixos p repos da energia eletrica no interior so poderia 
ocorrer se o governo federal tomasse a iniciativa” (Fearon: 1987: 191). E ocioso destacar que 
a acao contou com a aprovacao entusiatica das populacocs beneficiadas: “ poucas iniciativas 
do New Deal, se e que alguma, foram mais populares que a REA". Outra linha de intcrvcncao 
foi a que atuou (ou procurou atuar) diretamente sobre a pobreza rural. Atraves da Rural 
Reabilitation Division (1934), e posteriormente da Resettlement Administration (RA), foram 
empreendidos programas combinados de reabilitagao e reassentamento para os mais 
desfavorecidos. O impacto dos programas, contudo, foi limitado e sua duragao foi breve. A 
partir de 1937 a Farm Security Administration substituiu a RA, mas teve sua agao 
comprometida pela oposigao conservadora dos grandes interesses agricolas. 

Os miseraveis rurais representavam o elo mais debil da cadeia social e careciam de 
qualquer forma avangada de organizagao polftica. As iniciativas do New Deal na assistencia 
aos desamparados sempre tropegaram na resistencia recorrente daqueles que, dotados de 
influencia polftica, ora se escandalizavam com o carater supostamente radical das 
experiences de reassentamento, ora vaticinavam sobre o desperdfcio de recursos nos 
programas de reabilitagao, ora condenavam a interference indevida da Casa Branca nos 
assuntos da vida social no campo. E claro que a questao da pobreza rural transcendia o 
modesto ambito das agoes diretas e emergenciais de relief. A inclusao social dos deserdados 
do campo era uma questao maior que remetia nao apenas a recuperagao da agricultura ou da 
economia, mas tambem a um conjunto de polfticas estruturadas de largo alcance 
(assentamento, emprego, qualificagao, treinamento etc.). O New Deal percebeu e procurou 
encaminhar solugoes mfnimas para os problemas sociais do campo. Os grandes interesses 
estabelecidos sequer reconheciam a existencia de tais problemas; sua unica preocupagao era 
com a evolugao dos pregos e o acesso continuado aos recursos da CCC. 

A avaliagao das polfticas do New Deal em relagao a agricultura deve partir de uma 
premissa essencial: pela primeira vez na historia da agricultura norte-americana foi 
implantado um sistema global e abrangente de planejamento das atividades agricolas. Este 
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sistema incluiu - entre inumeros aspectos - a elaboragao de um conjunto regular de 
estatfsticas basicas; o estabelecimento de metas quantitativas de uso do solo e de produgao por 
Estados e por culturas; a introdugao de normas para a conservagao e revitalizagao do solo; a 
difusao de tecnicas mais avangadas de cultivo; a disseminagao do uso da eletricidade; a 
estruturagao de mecanismos especfficos e adequados de financiamento; a implantagao de uma 
polftica sistematica de estoques reguladores e pregos mfnimos; a adogao do regime de cotas 
de produgao e a criagao de modalidades de protegao e seguro para as colheitas. Este conjunto 
de iniciativas se fez em meio a um ambiente democratico, onde as decisoes sempre foram 
tomadas apos inumeras consultas, buscando-se extrair um consenso mfnirno, sem que os 
direitos dos produtores e proprietaries fossem feridos ou ameagados. O Estado se sobrepos 
aos interesses privados e procurou ordenar, disciplinar e orientar a sua atuagao. 

Tome-se o exemplo dos acreage allotments. O objetivo foi introduzir um criterio 
racional para a utilizagao do solo, de modo a evitar a superprodugao das chamadas “culturas 
basicas” (milho, algodao, trigo, algodao e arroz). Estabeleceram-se metas quantitativas para a 
produgao de cada cultura, estas metas foram regionalizadas por Estados e, a partir daf, 
apresentadas aos produtores locais que, voluntariamente, poderiam aderir ou nao ao piano. Os 
produtores que aderissem ao piano (e a grande maioria aderiu) teriam uma compensagao 
financeira proporcional ao grau de redugao das areas plantadas. Para mais alem do impacto 
especffico da implementagao desta polftica sobre a evolugao dos pregos (alias, de diffcil 
identificagao), tratou-se de um experimento notavel de planejamento central em bases 
democraticas. Compare-se a amplitude desta polftica com a perspectiva tosca dos 
republicanos no tratamento da questao agrfcola nos anos 1920s, e ter-se-a a real dimensao das 
inovagoes introduzidas. E claro que surgiram problemas de implantagao ou ate mesmo erros 
de avaliagao nos inumeros programas empreendidos pelo New Deal. O surpreendente seria se 
nao tivessem ocorrido. Mas sempre houve a disposigao em corrigir as falhas e propor novas 
solugoes. O New Deal , quer no tratamento da questao agrfcola, assim como nas demais 
questoes, so pode ser criticado pelo que fez, mas nunca pelo que deixou de fazer. 

Em relagao as crfticas, em particular, e facil afirmar que os programas de apoio a 
agricultura beneficiaram apenas os grandes produtores ou que o New Deal foi incapaz de 
eliminar a pobreza no campo. A questao e que, em meio a violenta contragao do nfvel de 
atividades, o grande desafio que se apresentava a Roosevelt e aos New Dealers era o de 
promover iniciativas voltadas para a recuperagao da renda agrfcola, e nisto o seu exito foi 
inegavel. Os problemas relativos a estrutura fundiaria sob nenhuma hipotese eram os mais 
importantes no contexto da depressao. Quanto a pobreza rural, tratava-se de um fenomeno que 
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tinha raizes historicas profundas, cujo equacionamento dependia, antes de qualquer 
consideragao, da retomada do crescimento economico e da superagao da crise imediata da 
agricultura. 

Pode-se argumentar, por fim, que a agricultura norte-americana, na verdade, foi 
“salva” pelas secas de 1934 e 1936 e pela eclosao do conflito mundial. Dessa forma, eventos 
exogenos ou aleatorios e que teriam sido os principals responsaveis pela recuperagao dos 
pregos e da renda agricola a partir de 1934. As agoes do New Deal - prossegue o argumento - 
quando nao equivocadas, foram apenas orientadas eleitoralmente, e nao produziram estfmulos 
economicos consistentes, duradouros ou relevantes. A importancia das secas e da guerra para 
os pregos agricolas, ja se observou, e um fato indisputado; o que os argumentos “exogenos” 
nao contemplam, entretanto, e a natureza pioneira dos esforgos empreendidos pelo New Deal , 
atraves da introdugao de polfticas especfficas destinadas a proteger, reeguer e orientar os 
passos da agricultura. Tais argumentos, em verdade, mal conseguem ocultar a sua repulsa 
congenita a ideia de planejamento e a quaisquer iniciativas que se sobreponham a agao 
espontanea das forgas do mercado. 

A “politica ” industrial, o avango da sindicalizagdo e o sistema de protegao social 

Se as agoes empreendidas em relagao aos bancos e a agricultura foram, em essencia, 
corretas, e forjaram um novo marco institucional para o funcionamento desses setores, o 
mesmo nao se pode dizer das iniciativas introduzidas no ambito da industria. E aqui que o 
New Deal iria tropegar nas limitagoes de sua visao sobre a natureza da depressao. Nao havia a 
clara compreensao de que a crise fora decorrente da abrupta contragdo do circuito do gasto, 
e que apenas as medidas voltadas para a regeneragdo deste circuito e que seriam revestidas 
de exito. Na percepgao de Roosevelt e dos New Dealers , a crise por que atravessava a 
economia norte-americana era o resultado da combinagao de uma serie de fatores e 
desequilibrios “estruturais”, entre os quais se inclmam a ma distribuigao da renda, a 
fragilidade da agricultura, a falta de regulamentagao do sistema financeiro e as praticas 
defensivas (ou agressivas) dos monopolios na industria. E verdade que a distribuigao da renda 
era perversa, que a agricultura era fragil, que o sistema financeiro carecia de mecanismos 
eficazes de regulagao e que as praticas monopolicas por vezes redundavam na redugao 
programada da produgao e do emprego. E verdade, tambem, que as medidas ligadas a 
regulamentagao do sistema financeiro foram excepcionalmente eficazes, e que o conjunto das 
polfticas concebidas para a agricultura garantiram maior estabilidade para um setor que se 
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encontrava completamente abandonado aos azares do mercado. Mas se tais iniciativas foram 
importantes para a recuperagao da economia e porque, em ultima instancia, repercutiram 
favoravelmente sobre o gasto privado: ou bem atenuaram a sua contragao, ou bem 
estimularam a sua expansao. 

Deste modo, se os New Dealers se opunham enfaticamente aos preceitos liberals do 
mainstream, e advogavam a necessidade imperiosa da intervengao governamental, nao havia 
suficiente clareza quanto ao sentido e a orientagao de tal intervengao. A expansao do gasto e 
do deficit publico, em particular, era vista com suspeigao. A “permissividade fiscal” era 
entendida antes como um elemento perturbador, desestabilizador das expectativas, do que 
como um instrumento efetivo de combate a depressao. Salvo contadas excegdes, para a maior 
parte dos New Dealers prevaleciam os mandamentos ortodoxos das sound finances (Barber, 
1996: 19-20). As duas Cartas Abertas ao Presidente escritas por Keynes em fins de 1933 e 
meados de 1934, sua visita aos EUA em maio e junho de 1934, e o encontro pessoal com 
Roosevelt na Casa Branca, nao foram suficientes para sedimentar uma nova visao sobre a 
importancia estrategica do deficit publico no contexto de uma depressao (Barber, 1996: 83; 
Dostaler, 2005: 148; 351-2). Se Roosevelt havia abandonado o padrao-ouro e esvaziado a 
Conferencia Economica Mundial de Londres em junho de 1933, em nome da prevalencia dos 
objetivos domesticos sobre a estabilidade monetaria intemacional, os “orgamentos 
equilibrados” - a contrapartida interna da conversibilidade externa - permaneciam como um 
dogma inatacavel. O anatema do deficit continuava arraigado no espfrito dos New Dealers, de 
maneira que o seu “intervencionismo” nao era sinonimo de ampliagao do gasto publico, mas 
sim de agoes diretas clestinaclas a interferir na dindmica e nos resultados da concorrencia 
inter-capitalista. Roosevelt e seus principais assessores concebiam os programas que 
envolviam a expansao das despesas publicas como estritamente secundarios na promogao da 
recuperagao, como rigorosamente emergenciais na solugao de situagoes excepcionais e 
desesperadoras, e como eminentemente temporarios em face de uma trajetoria expansiva, que 
se imaginava vir a ser liderada pela retomada dos investimentos e do consumo privados. 

A criagao da National Recovery Administration (NRA) em 16/06/33, no ambito do 
National Industrial Recovery Act (NIRA), teve como objetivo estabelecer novas diretrizes para 
a atuagao das industrias no contexto da depressao. Foi decisiva af a influencia intelectual dos 
professores de Columbia e Harvard que se aproximaram de Roosevelt. A expectativa e a 
esperanga de Rexford Guy Tugwell, Adolf Berle Jr., Gardiner Means e Raymond Moley, era a 
de que, atraves da NRA, o Estado deveria disciplinar a concorrencia industrial. Partindo do 
suposto que a existencia das grandes corporagoes industriais tornara-se um fato inelutavel e 
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irreversfvel na vida economica americana, a avaliagao dos professores era que, atraves da 
imposigao do controle de pregos, da fixagao das margens de lucro, do direcionamento dos 
investimentos, e da introdugao de outras normas de planejamento, caberia ao Estado 
doravante zelar pela alocagao eficiente e racional dos recursos privados. Se a socializagao dos 
meios de produgao estava descartada e se os monopolios eram a fact of life , a altemativa que 
restava era o Estado limitar a autonomia dos grandes negocios. Apenas desta forma “a 
concentragao e o controle” poderiam se sobrepor a “competigao e ao conflito” (Barber, 1996: 
5-10). Assim, agindo no amago da concorrencia inter-capitalista, os “refonnadores” 
imaginavam criar um redesenho utopico da estrutura industrial, (“u radical reconstruction of 
the industrial order") onde as flutuagoes seriam menos intensas, o fluxo da produgao mais 
estavel, as variagoes de pregos menos pronunciadas e o crescimento do emprego e dos 
salarios um objetivo permanente. 

Um ponto essencial dessas propostas era que a implementagao do novo programa para 
a industria deveria se fundar na cooperagao e na colaboragao permanente entre o Estado e as 
grandes corporagoes. No redesenho imaginado, o Estado nao seria antagonico ao big business: 
ele seria o contrapeso politico, o agente central, e o elemento racional ordenador que deveria 
orientar os passos da iniciativa privada, de maneira a assegurar que o interesse publico fosse 
preservado. O corolario inevitavel desta colaboragao deveria ser a suavizagao da legislagao 
anti-trust. A visao de que “o gigantismo industrial era uma maldigao, que deveria ser banida 
mediante a aplicagao rigorosa da legislagao anti-trust e a promogdo de outras politicos pro- 
competitivas ” (Barber, 1996: 10), comungada pelos Trust Busters liderados por Felix 
Fra nk furter (e tambem proximos de Roosevelt), era exatamente oposta a dos “refonnadores” 
da industria. 

A NR A. comandada pelo impetuoso general Hugh Johnson - que durante a guerra 
havia coordenado a relagao entre o Exercito e a War Industries Board - em momento algum 
se caracterizou como uma instancia de planejamento industrial. Apesar de ter nascido sob a 
inspiragao e o fiat dos “refonnadores”, sua agao logo se afastou da “reconstrugao da ordem 
industrial” por estes pretendida. O nucleo da atuagao da NR A foi a criagao dos famosos codes 
of fair competition estabelecidos para cada industria. A aplicagao das leis anti-trust foi 
suspensa por dois anos, e organizaram-se comites tripartites por industria, contando com a 
representagao dos empresarios, dos trabalhadores e dos consumidores. Os comites eram 
coordenados por representantes da NRA e os objetivos se centraram na fixagao de metas de 
produgao e emprego, paralelamente ao estabelecimento de pisos para os pregos e salarios e 
limites para a duragao da jornada de trabalho. Apesar da nobreza dos objetivos, da 
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determinagao de Johnson, dos apelos patrioticos em favor dos “codigos” (cristalizados no 
emblema - Blue Eagle - de adesao a NRA e nas paradas populares em apoio ao programa), e 
da propria rapidez com que os acordos se disseminaram pelo conjunto da industria, os 
resultados da NRA foram pifios. Entre meados de 1933 e o terceiro trimestre de 1934 a 
produgao industrial permaneceu virtualmente estagnada. No inicio de 1935 a descrenga em 
relagao aos codigos e a NRA (ironicamente ja entao batizada como No Recovery Allowed ou 
National Retardation Association ) era generalizada: quando a Suprema Corte decidiu por sua 
inconstitucionalidade em maio, praticamente ja nao havia mais quern os defendesse. 

O suposto que orientou a implantagao dos codigos industriais foi a convicgao de que a 
reflagao era o pre-requisito essencial para a recuperagao da economia: “Nao havia qualquer 
piano globed para a economia, a nao ser a busca da inflaqao. (...) Os New Dealers 
cometeram o equivoco, nao apenas circunscrito a NRA, de considerar cjue se os preqos e os 
scdcirios subissem, o poder de compra se recuperaria e a economia serici, assim, reativacla ” 
(Fearon, 1986: 200-1). O que se imaginava era que, atraves da elevagao dos pregos, a 
rentabilidade das industrias seria restaurada e as expectativas se reanimariam. Para tanto, 
tornava-se essencial impedir a pratica destrutiva do price cutting. Os codigos deveriam zelar 
pela limitagao da guerra de pregos. De outra parte, os salarios deveriam ser elevados, de modo 
a ampliar o poder de compra dos trabalhadores. A elevagao dos salarios e o crescimento do 
emprego seriam alcangados atraves da fixagao de patamares minimos de remuneragao e da 
limitagao da jomada de trabalho (tambem estabelecidos nos codigos). Mais ainda, mediante o 
estabelecido na Segao 7a do NRA. os trabalhadores passavam a ter o direito de se organizarem 
livremente e de negociarem coletivamente, atraves da indicagao de representantes de sua 
propria escolha. A filiagao aos tutelados sindicatos organizados pelas empresas ( company 
unions ) deixava de ser uma condigao previa a garantia do emprego. A expectativa, no ambito 
da NRA, era que o crescimento dos salarios deveria ser superior ao crescimento dos pregos, 
vale dizer que haveria crescimento dos salarios reais na industria. A redugao do mark up das 
industrias nao era percebida como um problema incontornavel, ja que as industrias poderiam 
aumentar a massa de lucros em decorrencia da expansao projetada das vendas. Em outras 
palavras, as industrias poderiam absorver a elevagao dos custos salariais. 

A iniciativa do NRA em arbitrar a relagao pregos / salarios, no interior de cada 
industria individualmente considerada, gerou inumeros problemas operacionais e politicos. 
Em primeiro lugar, dada a diversidade das industrias, os mais de 500 codigos resultantes da 
intervengao da NRA passaram a revestir caracteristicas nao apenas dispares, mas tambem por 
vezes contraditorias. Industrias distintas de uma mesma cadeia, por exemplo, deveriam ter 
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suas metas de investimento e produto interligadas, o que nao necessariamente ocorreu ja que 
as industrias estavam submetidas a codigos independentes. As metas eram fixadas com base 
nas informagoes, nas estimativas, nos interesses e na estrategia de cada industria em 
particular. Nao havia nenhum instrumento ou mecanismo que garantisse a compatibilizagao 
entre os pianos e projegoes das diferentes industrias. Na verdade, nao era este o objetivo 
proposto pela NRA: ela permaneceu prisioneira de sua convicgao reflacionista, e em momento 
algum pretendeu estabelecer uma politica industrial “compreensiva”, que levasse em 
consideragao as multiplas relagoes setoriais e industriais. O resultado foi que, em muitos 
casos, os codigos resultaram em pegas isoladas de legislagao, que nao se integravam de uma 
maneira articulada. Da mesma forma, a pronta fixagao de patamares salariais minimos para 
uma mesma industria, em ambito nacional, facilitou e consolidou a posigao das empresas e 
regioes que ja pagavam salarios mais elevados. A elevagao dos custos salariais terminou 
penalizando as empresas mais debeis, de maneira que os codigos passaram vistos como um 
instrumento de concentragao, que beneficiava apenas as grandes empresas: “as empresas que 
pagavam salarios mais elevados encorajaram a aplicagdo da legislagao que elevaria os 
custos salariais de seus concorrentes; as regioes em que prevaleciam saldrios mais altos 
ansiavam pelo estreitamento do diferencial que as separava das regioes que pagavam 
saldrios mens reduzidos ” (Fearon, 1986: 200). 

Os problemas operacionais, entretanto, no limite seriam superaveis. Sempre poderia 
haver a corregao dos rumos, a revisao das falhas, a reconsideragao dos codigos e a formulagao 
de uma politica mais estruturada e abrangente. Na verdade, foram os percalgos politicos que 
terminaram minando e inviabilizando a NRA. De um lado, era notoria a prevalencia das 
industrias na formulagao dos codigos. E ocioso destacar que, nos comites tripartites, a 
representagao dos trabalhadores e dos consumidores estava despreparada para formular 
estrategias mais precisas para cada uma das industrias consideradas. Os representantes 
patronais, em conseqiiencia, se situaram em posigao privilegiada na elaboragao dos codigos. 
Varias greves eclodiram em 1934, exatamente em virtude dos sobressaltos que os 
trabalhadores passaram a viver em virtude da relagao promiscua que imaginavam ter se 
estabelecido entre a NRA e os patroes. De outra parte, os industriais, mesmo liderando a 
elaboragao dos codigos, passaram a manifestar sua desconfianga - e mais adiante a sua repulsa 
- em relagao as concessoes obtidas pelos trabalhadores e a progressiva centralizagao das 
decisoes em uma agenda do govemo federal, sobre a qual nao tinham o poder de comando e 
controle. Galbraith (2000: 25-6) destaca a desconfortavel perdu de prestigio como um dos 
principais motivos da progressiva oposigao da comunidade empresarial a Roosevelt: 
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“ Roosevelt era o objeto de seu ataque; ele havia se apropriado do aparente donunio 
econdmico que por direito pertencia a eles. Estavam sendo ajudados, mas ndo era isso o que 
importava. (...) [A razdo] mais profunda e poderosa [dos ataques a Roosevelt] era a 
sensagdo de perda de posigdo, do prestigio passando de Nova York , Pittsburgh e Detroit para 
Washington" . 

Desta forma, por razoes distintas, a base polftica de sustentagao da NR A logo se 
esvaiu. De um lado, os trabalhadores assistiam com ressalvas a formulagao e multiplicagao de 
codigos, onde a sua participagao era apenas formal. E certo que a elevagao real dos salarios e 
da redugao da jornada de trabalho, entre 1933 e 1934, beneficiou os trabalhadores. Entretanto, 
o impacto das medidas pro-labor da NRA foi maior no Sul, regiao que tradicionalmente 
apresentava as piores condigoes de remuneragao e trabalho. Deste modo, a principal 
conseqiiencia da aplicagao dos codigos foi o estreitamento dos diferenciais de salarios entre as 
distintas regides do pais. Ao mesmo tempo, os avangos da sindicalizagao, estimulados pela 
NRA , foram insuficientes para se contrapor a resposta dos empregadores: entre 1933 e 1935 o 
crescimento das company unions (lideradas pelas empresas) foi superior ao das trade unions 
(comandadas pelos trabalhadores). Isto significa que a vocalizagao polftica e a extensao das 
reivindicagoes dos trabalhadores permaneciam, ainda em grande medida, contidas no ambito 
dos estreitos limites impostos pelos empregadores. A adesao dos trabalhadores a NRA, 
entretanto, iria esbarrar em um fato elementar: ao longo dos dois anos de existencia dos 
codigos, o desemprego permaneceu em niveis proximos a 20%. 

De sua parte, os pequenos e medios empresarios se sentiam prejudicados pela elevagao 
dos custos salariais, e percebiam as agoes da NRA como manobras astuciosas conduzidas 
pelas grandes corporagoes. Tomava-se cada vez mais forte a voz e o protesto daqueles que 
clamavam pelo “renascimento” da concorrencia, sobretudo em um quadro economico que nao 
indicava sinais claros de recuperagao. Os grandes negocios, por fim, comegavam a expor sua 
contrariedade em relagao a legislagao trabalhista e aos avangos do governo federal sobre o 
territorio outrora sagrado das decisoes economicas. Na verdade, era o “conjunto da obra” do 
New Deed que passava a ser atacado pelo big business: “ a desvalorizagao do dolar, o 
abandono do padrdo-ouro, as concessdes aos trabalhadores e os programas de auxttio aos 
necessitados, eram conjuntamente atacados. O deficit publico, e tudo ciquilo que redundasse 
em seu crescimento - como as propostas para a seguridade social -, era criticado com base 
na presungdo que levaria a maiores impostos, a inflagdo descontrolada e ao fortalecimento 
desmedido do governo central" (Fearon, 1986: 200). Roosevelt percebeu os dilemas, e 
quando em maio de 1935 a NRA foi declarada inconstitucional, prontamente respondeu com a 
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promulgagao do Wagner Act, que o aproximou dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, estreitou 
suas relagoes com os Trust Busters, passando a denunciar as grandes corporagoes como a 
“realeza economica” ( economic royalists). O chamado Second New Deal de 1 935“ ira 
assistir ao abandono da ideia do planejamento em cooperagao com o big business e ao 
distanciamento em relagao as propostas utopicas de redesenho da ordem industrial. Em 
realidade, com o fim da NRA, a pretensao em formular uma polftica especificamente 
direcionada para a industria foi definitivamente abandonada: “o segundo New Deal, que teve 
inicio em 1935, assistiu ao renascimento da fe na concorrencia; o ataque aos trusts (‘trust 
busting’) deveria substituir o planejamento. (...) Quando a AAA foi declarada 
inconstitucional, houve uma corrida imediata para produzir uma nova legislagao para os 
agricultores; nenhuma agdo similar foi desencadeada para substituir a NRA ” (Fearon, 1986: 
202 ). 

A decisao da Suprema Corte contraria ao NRA suspendeu a eficacia da Segao 7a, que 
buscava incentivar a formagao dos sindicatos e a negociagao coletiva. Roosevelt 
imediatamente aderiu as iniciativas do Senador Robert Wagner, e em 5 de julho de 1935 
converteu o National Labor Relations Act ( Wagner Act) em lei. Em agosto do mesmo ano 
seria promulgado o Social Security Act, que introduziu em ambito nacional o sistema de 
aposentadorias e implantou o mecanismo do seguro-desemprego. O movimento “a esquerda” 
de Roosevelt representou um nftido afastamento em relagao ao big business, que se opos 
tenazmente a nova legislagao. Os dois Acts, na verdade, iriam se revelar de transcendental 
importancia: foram eles os pilares basicos sobre os quais viria a ser construfdo o sistema de 
protegao social nos EUA. 

Atraves do Wagner Act as company unions foram proscritas e foi assegurada a mais 
ampla liberdade de organizagao aos trabalhadores. Ao mesmo tempo, os empregadores 
passaram a ser obrigados a negociarem coletivamente com os representantes dos 
trabalhadores. As empresas foram proibidas de interferir na formagao e na administragao dos 
sindicatos e de exercerem qualquer tipo de discriminagao em relagao aos trabalhadores a eles 
filiados. De modo a zelar pelo cumprimento das disposigoes estabelecidas no Wagner Act, foi 
criado o National Labor Relations Board com poderes legais de coergao sobre as empresas. A 
expectativa dos grandes negocios era que a nova legislagao trabalhista seria declarada 
inconstitucional, mas sua esperanga se viu frustrada com a decisao da Suprema Corte em 
1937, que se manifestou favoravel a legalidade do Wagner Act. Se as implicagoes 
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macroeconomicas das leis trabalhistas sao diffceis de serem avaliadas (o impulso imediato de 
varios autores e o de considerar o Wagner Act como nocivo as expectativas e aos 
investimentos), as conseqiiencias polfticas foram evidentes: Roosevelt soldou sua alianga com 
a classe trabalhadora. Na esteira do Wagner Act, e com a criagao do Committee for Industrial 
Organization {CIO), que viria se separar da American Federation of Labor (AFL), a 
sindicalizagao dos trabalhadores norte-americanos praticamente triplicou em poucos anos: 


Tabela 7.4 

EUA: Trabalhadores Sindicalizados (1930-41) 



Numero de 
Trabalhadores 
(1.000) 

% da For£a 
de Trabalho 

1930 

3.401 

6.8 

1931 

3.310 

6.5 

1932 

3.050 

6.0 

1933 

2.689 

5.2 

1934 

3.088 

5.9 

1935 

3.584 

6.7 

1936 

3.989 

7,4 

1937 

7.001 

12,9 

1938 

8.034 

14,6 

1939 

8.763 

15,8 

1940 

8.717 

15,5 

1941 

10.201 

17,7 


Fonte: Walton & Rockoff (2002: 535 ) 


A legislagao trabalhista do New Deal seria completada em 1938 com a promulgagao 
do Fair Labor Standard Act que, retomando e ampliando as determinagoes estabelecidas no 
NIRA, proibiu o trabalho para menores de 16 anos, fixou limites mfnimos para os salarios, 
determinou a duragao maxima a jomada de trabalho (44 horas semanais de imediato, e 40 
horas a partir de dois anos) e instituiu o pagamento obrigatorio das horas extras. As medidas 
trabalhistas tiveram alcance nacional, e resultaram dos anseios e pressoes de segmentos 
sociais e politicos relevantes. Tratava-se de aspiragoes que se encontravam extensamente 
difundidas na sociedade norte-americana. Ao defender e implementar as referidas medidas, e 
evidente que Roosevelt, ao mesmo tempo, ampliou sua base de sustentagao polftica. 

O mesmo se aplica em relagao as aposentadorias. Ja em 1934, Francis Townsend havia 
formulado um piano nacional destinado a mitigar os sofrimentos dos mais idosos: a proposta 
era que cada cidadao com idade superior a 60 anos teria direito a uma remuneragao mensal de 
US$ 200, com a condigao de que nao estivesse trabalhando e que gastasse a totalidade dos 
recursos no proprio mes, o que contribuiria para a recuperagao da economia. O financiamento 
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concebido para o programa far-se-ia mediante um imposto de 2% aplicavel as transagoes 
comerciais entre as empresas. Centenas de Townsend Clubs foram criados por todo o pals, e 
em 1935 seu criador ja reunia mais de 3 milhdes adeptos. Com a promulgagao do Social 
Security Act em agosto de 1935 - um mes apos o Wagner Act - Roosevelt “roubou a cena” e 
se fortaleceu politicamente para a eleigao de 193 6 296 . 

O Social Security Act estabeleceu o sistema de aposentadorias para os trabalhadores 
que alcangassem 65 anos de idade. As primeiras aposentadorias deveriam ser pagas a partir de 
1940 e o financiamento do sistema determinou contributes iguais entre empregadores e 
empregados. Os trabalhadores sofreriam um desconto de 1% em seus salarios e as empresas 
passariam a arcar com uma elevagao de 1% no custo da folha salarial. Os direitos dos idosos 
passaram a ser legalmente reconhecidos, e o carater compulsorio das contributes privadas - 
sem qualquer participagao do Tesouro - impediu que o sistema pudesse sofrer injungoes de 
natureza political “com as contribuigdes assim fixadas, nenhum maldito politico poderd 
arrebentar meu programa de seguridade social ”, foram as famosas palavras de Roosevelt ao 
se referir ao financiamento do programa. Apesar das crfticas em relagao a abrangencia do 
sistema (em virtude da exclusao dos trabalhadores rurais, dos empregados domesticos e dos 
ocupados em pequenos estabelecimentos), do carater regressivo das contributes, e da nao 
consideragao de um programa de assistencia medica no ambito do sistema, a iniciativa de 
Roosevelt foi inegavelmente pioneira e repercutiu sobre os horizontes de vida de uma parcela 
significativa da populagao norte-americana. O seguro-desemprego, da mesma forma, teve um 
significado profundo: segundo Campagna (1987: 123), pela primeira vez “ houve o 
reconhecimento implicito de que as pessoas eram levadas ao desemprego nao por falhas 
individuals, mas pela operagdo do sistema economico. Diante das atribulagdes da economia, 
a sociedade deveria assumir sua responsabiliclade, e mitigar as dificuldades dos individuos" . 
Os fundos para o pagamento do seguro-desemprego eram provenientes de uma contribuigao 
compulsoria das empresas, e os recursos passaram a ser administrados pelos Estados. As 
empresas que, em seu historico, exibissem baixos indices de demissao seriam recompensadas 
com o pagamento de aliquotas menores de contribuigao. Os trabalhadores que, doravante, 
fossem langados ao desemprego teriam direito a uma compensagao destinada a minorar, ao 
menos temporariamente, suas dificuldades. 


296 A vitoria de Roosevelt nas ele^oes de 1936 foi avassaladora, com mais de 60% dos votos populares. No 
Colegio Eleitoral, o resultado foi de 523 votos a favor de Roosevelt, contra apenas 8 votos a favor de Landon 
(candidato republicano). Apenas a tftulo de ilustragao, a vota?ao popular de Roosevelt no Mississippi e na 
Carolina do Sul foi superior a 97%. Ver www.uselectionatlas.org/RESULTS. 
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O extraordinario aumento da sindicalizagao (em contraposigao a tendencia dos anos 
1920s), o reconhecimento do direito dos idosos a aposentadoria e a introdugao do seguro- 
desemprego indicam que, a partir de 1935, o New Deal promoveu passos claros no sentido de 
estruturar um sistema duradouro de protegao social. Ao disciplinar a relagao capital / trabalho 
o New Deal nao buscou nenhum resultado macroeconomico imediato. Foi a questao maior 
dos direitos do cidadao, em meio a uma sociedade desigual varrida pela depressao, que 
norteou as iniciativas que resultaram no Wagner Act e no Social Security Act O embriao do 
Welfare State de Roosevelt foi uma contundente resposta polftica as tendencias individualistas 
e desagregadoras que sempre estiveram presentes na sociedade americana, e que se tornaram 
particularmente intensas nos anos de crise. O carater reformador dos programas sociais 
estabelecidos decorreu da percepgao de que era imprescindfvel impor limites e contrapontos a 
logica dissolvente da concorrencia. E claro que a implantagao do sistema de protegao social 
teve implicagoes economicas. Mas nao se deve buscar af um nenhum objetivo economico 
especffico, particularmente associado a uma suposta estrategia de recuperagao do emprego e 
do produto. A rigor, esta estrategia sempre faltou ao New Deal. 

Durante o perfodo do NRA as agoes destinadas a interferir na relagao pregos / salarios 
no ambito das industrias estiveram, ao mesmo tempo, associadas a um “piano” para a 
recuperagao da economia (a reflagao). As questoes relativas a liberdade sindical, a fixagao de 
limites minimos de remuneragao, a imposigao de tetos para a jomada de trabalho e a proibigao 
do trabalho infantil, ja estavam presentes nos codigos e, em grande medida, foram toleradas, 
tuteladas e “administradas” pelo big business. A partir do Wagner Act, do Social Security Act, 
e, posteriormente, do Fair Labor Standard Act, o New Deal - na verdade, o Estado - redefiniu 
os marcos estruturais que deveriam balizar as relagoes entre o capital e o trabalho. As 
questoes trabalhistas e o sistema de protegao social assumiram um estatuto proprio, e se 
desvincularam de qualquer projeto especffico para a retomada da economia. 

A poHtica fiscal e o combate ao desemprego 

Ja se fez referencia ao reconhecido conservadorismo fiscal de Roosevelt e dos New 
Dealers. Em sua visao, a crise era o resultado de caracteristicas “estruturais” da economia 
norte-americana, e so seria debelada atraves de agoes que ampliassem o controle da Uniao 
sobre o domfnio das relagoes economicas. Os bancos, a agricultura e a industria deveriam se 
submeter a normas centrais de planejamento, destinadas a mitigar os efeitos deleterios da 
concorrencia desregrada. A imposigao de um novo quadro institucional, destinado a 
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disciplinar o funcionamento da concorrencia, era entendida como a condigao talvez mais 
importante para que o pais se erguesse do atoleiro da depressao. Ao mesmo tempo, era 
fundamental proteger os setores mais desfavorecidos da sociedade (os forgotten men), e 
estabelecer uma distribuigao mais eqiiitativa da renda, de modo a elevar a capacidade 
aquisitiva dos trabalhadores de maneira geral. A normatizagao da concorrencia e a ampliagao 
do poder de compra da populagao seriam suficientes para garantir a recuperagao economica. 
Neste contexto - prossegue o argumento - nenhuma razao deveria se sobrepor ao princfpio 
consagrado do equilfbrio orgamentario. A expansao de quase 50% nas despesas publicas entre 
1929-1932 era entendida como uma manifestagao de descontrole, decorrente da incapacidade 
de atuar sobre as razdes “estruturais” da crise. Mais ainda, a propria eficacia dos gastos 
publicos na promogao do emprego era colocada em duvida: “os gastos publicos ndo poderiam 
ser utilizados como uma arma direta de ataque aos problemas estruturais, e apenas criariam 
alguns poucos empregos a curto-prazo ” (Fearon, 1986: 231). A final, mesmo diante do 
referido crescimento do gasto publico na gestao Hoover, o desemprego havia saltado de 3,2% 
para 22,5% da forga de trabalho. O superavit de US$ 800 milhoes em 1929 havia se 
transfigurado em um deficit de US$ 2,8 bilhoes em 1932, ao mesmo tempo em que 10 
milhoes de novos trabalhadores haviam sido langados ao desemprego. Nao seria atraves do 
descontrole orgamentario que a recuperagao seria alcangada. Era necessario agir sobre “o 
nucleo” da crise e procurar restaurar o equilibrio das contas publicas. 

Roosevelt permaneceu, assim, prisioneiro dos “orgamentos equilibrados”. E evidente 
que prontamente se estabeleceu uma contradigao entre as suas convicgoes em materia fiscal e 
a realidade do New Deal. A necessidade premente em implementar programas de combate ao 
desemprego redundou na pressao inevitavel sobre os gastos publicos. A expectativa de 
Roosevelt e dos New Decders, contudo, era que os programas seriam de natureza estritamente 
emergencial. Os programas deveriam ser temporarios: na medida em que o setor privado 
retomasse os investimentos, ampliasse a produgao e expandisse a demanda de empregos, os 
programas poderiam ser progressivamente abandonados. Dessa forma, os eventuais deficits 
das contas publicas, mesmo que indesejaveis, eram entendidos como fenomenos apenas 
transitorios. Em algum momento ao longo do processo de recuperagao da economia o 
equilibrio orgamentario seria restabelecido. A Uniao caberia promover a recuperagao das 
receitas tributarias - atraves da revogagao da Lei Seca e da tributagao sobre as bebidas, da 
elevagao dos impostos sobre a gasolina, do fechamento das janelas de evasao e, em um 
segundo momento, da maior taxagao sobre as corporagdes - e zelar pela eficacia dos gastos 
publicos. 
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Em 1933 houve uma discreta redugao do deficit. Os pro gramas de apoio aos 
desempregados, entretanto, tomavam-se absolutamente necessarios, de sorte que em 1934 o 
deficit subiu para US$ 3,6 bilhoes. Sua redugao em 1935 decorreu basicamente da elevagao 
das receitas. Quando foi imposta ao governo a decisao sobre pagamento dos bonus aos 
veteranos de guerra em 1936 (totalizando US$ 2,2 bilhoes), o deficit alcangou a cifra recorde 
de US$ 4,4 bilhoes. Ja entao reeleito, Roosevelt procurou dar um basta aos recorrentes 
deficits e tratou de promover o tao almejado equilfbrio das contas publicas. As receitas foram 
ampliadas, os gastos foram cortados e o deficit caiu para US$ 2,7 bilhdes em 1937 e US$ 1,2 
bilhao em 1938. O resultado macroeconomico da austeridade fiscal (combinada com as 
medidas de contengao monetaria) foi desastroso: em 1938 a produgao industrial caiu 28%, o 
investimento privado despencou em US$ 5 bilhoes e o desemprego, que a duras penas havia 
se reduzido ao longo dos anos, voltou a assumir proporgoes alarmantes (6,8 milhoes de 
trabalhadores desempregados). Ja nao havia mais duvidas que a disjuntiva tornara-se clara: ou 
se defendiam os pro gramas do New Deal , ou se defendia o equilfbrio orgamentario. Ate a 
eclosao do segundo conflito mundial e a entrada dos EUA na guerra em 1941 os programas 
do New Deal continuaram sendo absolutamente essenciais para minorar o flagelo do 
desemprego. Segundo as estimativas de Darby (Hughes & Cain, 2003: 463; Walton & 
Rockoff, 2002: 523), entre 1933 e 1939, tais programas foram responsaveis, em media, pela 
ocupagao de mais de 3 milhoes de trabalhadores por ano (cerca de 5,7% da forga de trabalho). 
Em 1941, mais de 2,2 milhoes de trabalhadores ainda dependiam dos programas oficiais de 
geragao de emprego. Foi somente a partir de 1942, com a vertiginosa expansao dos gastos 
militares (US$ 24 bilhoes no ano), que o desemprego se reduziu abruptamente. 

Alguns analistas 297 colocam em duvida a existencia de uma polftica fiscal 
expansionista durante o New Deal. De fato, entre 1933 e 1940 a relagao entre o deficit federal 
e o PIB raramente superou a marca de 5%. Mais ainda, ao contrario da Uniao, os Estados e 
Municfpios apresentaram (discretos) superavits ao longo do perfodo. A rigor, uma 
administragao que por um bom tempo buscou o equilfbrio orgamentario, dificilmente poderia 
ter praticado uma polftica fiscal consistentemente expansionista. Como se observa na Tabela 
7 . 5 , foi somente a partir de 1942, em virtude das necessidades impostas pela guerra, que o 
deficit publico assumiu proporgoes excepcionais. 


97 Brown e Peppers, por exemplo, citados em Fearon (1986: 233; 1993: 142) e Walton & Rockoff (2002: 512). 
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Tabela 7.5 


EUA: Contas Publicas Federais, Desemprego e Emprego Emergencial (1933-42) 



Receitas 
Federais 
US$ bilhoes 

Despesas 
Federais 
US$ bilhoes 

Deficit 

(-) 

US$ bilhoes 

Divida 
Publica 
US$ bilhoes 

Desemprego 

1.000 

Taxa de 
Desemprego 

% 

Emprego 

emergencial 

1.000 

1933 

2,0 

4,6 

- 2,6 

22,5 

10.635 

20,6 

2.195 

1934 

3,0 

6,6 

- 3,6 

27,0 

8.366 

16,0 

2.974 

1935 

3,7 

6,5 

- 2,8 

28,7 

7.523 

14,2 

3.087 

1936 

4,0 

8,4 

- 4,4 

33,8 

5.286 

9,9 

3.744 

1937 

5,0 

7,7 

- 2,7 

36,4 

4.937 

9,1 

2.763 

1938 

5,6 

6,8 

- 1,2 

37,2 

6.799 

12,5 

3.591 

1939 

5,0 

8,8 

- 3,8 

40,4 

6.225 

11,3 

3.255 

1940 

6,4 

9,5 

- 3,1 

43,0 

5.290 

9,5 

2.830 

1941 

8,6 

13,6 

- 5,0 

49,0 

3.351 

6,0 

2.209 

1942 

14,4 

35,1 

- 20,8 

72,4 

1.746 

3,1 

914 


Fontes: Contas publicas: Campagna (1987: 99; 180); Fearon (1986: 230); Mitchell (1993: 656; 674). 


Desemprego e Emprego Emergencial: Walton & Rockojf(2002: 523). 


Entretanto, a importancia dos gastos publicos durante o New Deal nao pode ser 
minimizada. Os dados da Tabela 7.5 indicam que a geragao de emprego no ambito dos 
distintos programas empreendidos pelo New Deal foi absolutamente significativa. Sem a 
iniciativa de tais programas o desemprego teria se situado em nfveis intoleraveis. O impacto 
das agoes da Public Works Administration (PWA), da Civil Works Administration ( CWA ), do 
Emergency Work Relief Program, do Civilian Conservation Corps (CCC) e, sobretudo, da 
Works Progress Administration (WPA) sobre a demanda agregada, a produgao e a renda foi 
evidente. Se a atuagao dessas agendas for vista em combinagao com as medidas de apoio e 
regulamentagao do sistema financeiro e de estfmulo a agricultura (ate porque os recursos 
publicos - atraves da Reconstruction Finance Corporation - tambem foram direcionados para 
o saneamento dos bancos e para o socorro da agricultura), a conclusao que decorre nao e a da 
inexistencia de uma polftica fiscal expansiva, mas sim da existencia de uma polftica fiscal que 
poderia ter sido metis expansiva. Se nao o foi, o fato se deveu as circunstancias polfticas (a 
oposigao dos negocios a expansao dos gastos publicos sempre foi recorrente), a reverencia de 
Roosevelt e dos New Dealers ao dogma dos orgamentos equilibrados, e as suas proprias 
limitagoes na definigao dos caminhos para a recuperagao. 

E facil, em retrospecto, comparar as realizagoes e as contradigoes do New Deal com 
uma suposta “agenda keynesiana”. E facil, tambem, ponderar sobre a timidez das agoes fiscais 
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de Roosevelt quando confrontadas com as experiences radicals do nazismo. Neste caso nao 
so foi criada uma nova moeda vinculada aos investimentos publicos (as famosas MEFO bills), 
como o Reichsbank foi colocado a servigo das necessidades do Tesouro e do Fiihrer. Isto seria 
inimaginavel nos EUA, assim como na Franga ou na Inglaterra. As agoes fiscais de Roosevelt 
devem ser avaliadas nao apenas por seus resultados (sem duvida, significativos), mas 
sobretudo por sua nftida contraposigao em relagao aos preceitos liberals de hands off dos 
republicanos e do big business. 

Em 31/03/33 foi criado o Civilian Conservation Corps (CCC) com o intuito de 
empregar jovens na construgao de pequenas represas, pontes, rodovias, linhas telefonicas e 
atividades de reflorestamento no campo. Entre 1933 e 1940 o CCC empregou cerca de 
300.000 jovens por mes. Em 12/05/33 foi langado o Federal Emergency Relief Act (FERA) 
com o objetivo de transferir recursos federais (US$ 500 milhoes) aos Estados, de maneira a 
promover assistencia aos necessitados. A administragao dos recursos permaneceu com os 
Estados e os programas envolveram tanto a execugao de obras publicas (work relief) como a 
agao direta de amparo aos despossufdos ( direct relief). Em 18/05/33 foi institufda a Tennessee 
Valley Authority (TV A), uma agenda de planejamento incumbida de promover o reerguimento 
economico de uma vasta regiao duramente afetada pela depressao. O raio de atuagao da TV A 
abrangeu, alem do Estado do Tennessee, parcelas do Alabama, Mississippi, Kentucky, 
Virginia, North Carolina e Georgia. Suas agoes resultaram na construgao de grandes represas, 
no provimento de energia eletrica para a regiao, no controle das inundagoes, na criagao de 
rotas de navegagao fluvial, na produgao de fertilizantes e na promogao de programas de 
treinamento a populagao local. Em 16/06/33 foi criada - no ambito do National Industrial 
Rocovery Act - a Public Works Administration (PWA), destinada a coordenar e financiar a 
execugao de obras publicas de maior porte. Foram inicialmente alocados US$ 3,3 bilhoes para 
seus investimentos, e o total de desembolsos da PWA ate 1939 somou mais de US$ 6 bilhoes, 
em projetos que inclmram a construgao de aeroportos, navios, rodovias, hospitais e escolas. 
Cerca de 70% das escolas e um tergo dos hospitais construfdos no perfodo deveram-se as 
iniciativas da PWA. A agencia - sob o zeloso comando de Harold Ickes - tinha o seu proprio 
staff e as obras eram contratadas junto a iniciativa privada. Em novembro de 1933 foi criada, 
no ambito da FERA, a Civil Works Administration (CWA) com o objetivo de mitigar a 
situagao dos desempregados no inverno de 1933-4. O resultado foi imediato: em janeiro de 
1934 os projetos coordenados pela CWA chegaram a empregar mais de 4 milhoes de 
trabalhadores. Os projetos eram basicamente definidos pelos Estados e envolveram a reforma 
de predios publicos, a manutengao de rodovias e a conservagao de parques. A CWA foi 
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desativada em julho de 1934, apos ter desembolsado US$ 950 milhoes. Suas atividades, a 
rigor, foram transferidas para o Emergency Work Relief Program, que em janeiro de 1935 foi 
responsavel pela criagao de 2,5 milhSes de empregos. 

E importante assinalar que, apesar da enfase da FERA e de seus programas priorizarem 
as iniciativas associadas a criagao de empregos, a assistencia direta aos necessitados ( direct 
relief) abrangeu mais pessoas e consumiu mais recursos que os projetos voltados para a 
redugao do desemprego ( work relief). Em janeiro de 1935, 2,8 milhoes de americanos 
estiveram sob o amparo da assistencia direta da FERA. O custo dos programas da FERA , entre 
1933 e 1935, totalizou US$ 4,1 bilhoes: deste montante, US$ 2 bilhoes destinaram-se as agoes 
de direct relief enquanto US$ 1,5 bilhoes foram gastos nos projetos ligados a criagao 
emergencial de empregos (Fearon, 1986: 241). O impacto social (e mesmo economico) dos 
primeiros programas emergenciais do New Deal foi notorio: em fevereiro de 1934, a agao 
conjunta da FERA , da CWA e da CCC beneficiou 8 milhoes de famflias, que representavam 
cerca de 22% da populagao norte-americana (Fearon, 1986: 243). 

A partir de 1935 as agoes assistenciais diretas foram transferidas aos Estados. Em 
maio foi criada a Works Progress Administration (WPA), em substituigao a FERA. Sob a 
lideranga carismatica de Harry Hopkins, a WPA foi a principal agenda federal do New Deal 
responsavel pela execugao de obras publicas voltadas para a criagao de empregos. A maioria 
projetos era definida em ambito municipal e submetida a aprovagao do staff da WPA. Ate a 
sua extingao em 1943, as agoes da WPA redundaram na construgao de mais de 650.000 milhas 
de estradas, 78.000 pontes e viadutos, 38.800 escolas, 8.000 parques, 24.000 milhas de 
canalizagao de esgoto e 700 milhas de pistas em aeroportos. Seus projetos foram multiplos e 
abrangeram, inclusive, iniciativas pioneiras no ambito artfstico, atraves da atuagao do Federal 
Theatre Project, do Federal Writer’s Project e do Federal Music Project. Durante a sua 
existencia a WPA investiu US$ 11,4 bilhoes em projetos que resultaram na ocupagao de 
milhoes de trabalhadores. Em novembro de 1938, os projetos associados a WPA empregaram 
mais de 3 milhoes de pessoas. Em junho de 1939, 2,5 milhoes de trabalhadores encontravam- 
se empregados gragas aos investimentos e iniciativas da WPA, ante 250 mil nos projetos da 
PWA e 200 mil nas obras da CCC. Em toda sua existencia, a WPA teve o cuidado em avalizar 
projetos e estabelecer iniciativas que nao colidissem com o ambito de atuagao da iniciativa 
privada. Foi essa razao que a impediu de desencadear um vigoroso piano de construgao de 
habitagoes populares, que poderia ter resultado em esthnulos adicionais a criagao de empregos 
(Fearon, 1986: 247). 
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Os programas de relief do New Deal sofreram inumeras crfticas operacionais. As 
dificuldades na distingao entre trabalhadores empregaveis e nao-empregaveis; a utilizagao de 
criterios distintos de habilitagao, selegao e remuneragao para emprego nos diversos projetos; a 
complexidade na definigao das atribuigoes entre os pianos federal, estadual e municipal; as 
distorgoes na distribuigao regional dos recursos; a existencia de praticas discriminatorias - 
entre outras - foram crfticas inevitaveis, decorrentes da implantagao de programas de largo 
alcance em escala nacional. As principals crfticas, contudo, foram politicas: os inimigos de 
Roosevelt nao cansaram de proclamar as intengoes eleitorais dos programas do New Deal e de 
advertir quanto aos riscos da expansao dos gastos publicos. 

A proposito, entre janeiro de 1933 e dezembro de 1940 os distintos programas de 
apoio aos desempregados e necessitados consumiram US$ 21,1 bilhoes. (Fearon, 1986: 250; 
254). Neste mesmo perfodo, o deficit acumulado da Uniao totalizou US$ 24,2 bilhoes, o que 
representou uma proporgao media de 3,72% do PIB acumulado. Assim, se os programas do 
New Deal foram os principals responsaveis pela ocorrencia do deficit, a sua magnitude esteve 
longe de caracterizar qualquer situagao disruptiva. Disruptiva, na verdade, era a situagao 
daqueles que foram abandonados a propria sorte pela depressao. Nao fossem as iniciativas 
comandadas por Roosevelt, Hopkins e Ickes - na diregao oposta dos alertas conservadores - e 
o destino de milhdes de cidadaos estaria irremediavelmente comprometido. E certo que 
Roosevelt poderia ter feito mais. Mas o que se deve ponderar e que, nas circunstancias da vida 
americana nos anos 1930s, dificilmente alguma lideranga teria condigoes de fazer mais do que 
Roosevelt fez. Suas agoes de work relief e direct relief ainda que emolduradas por uma visao 
ortodoxa das finangas publicas, representaram um exemplo duradouro de coragem e 
solidariedade. Este exemplo encontrou uma de suas expressoes mais claras nas palavras de 
Hopkins. Ao se contrapor, no Congresso, as ac us agoes formuladas por um senador sobre as 
consequencias deleterias que as agoes de relief teriam a longo-prazo, Hopkins ponderou: “As 
pessoas nao comem no longo-prazo, Senador. Elas comem todo dial ” 

O capitalismo reformado 

O New Deed representou uma experiencia extraordinaria na trajetoria do capitalismo 
no seculo XX. Reform, Relief and Recovery nao configuraram um singelo jogo de palavras de 
um politico astuto. Foram metas que efetivamente nortearam as agoes de Roosevelt. A defesa 
dos direitos dos cidadaos ao emprego e a condigoes dignas de vida; o estimulo a 
sindicalizagao; a implantagao de um sistema abrangente de protegao social; o apoio 
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diferenciado a agricultura; a regulamentagao do sistema financeiro; a introdugao mecanismos 
publicos de financiamento; a efetivagao de programas de desenvolvimento regional; as 
tentativas em estabelecer formas de cooperagao com a industria; a promogao de polfticas de 
assistencia aos necessitados - foram iniciativas que resultaram da percepgao de que nem a 
sociedade, e nem a economia, poderiam continuar escravas da logica implacavel da 
concorrencia. A voracidade da depressao tornara imperiosa a introdugao de modalidades de 
intervengao ate entao inimaginaveis. Roosevelt teve a coragem e o talento para impor formas 
de controle sobre a agao cega das forgas do mercado. 

O alcance politico do New Deal foi muito mais importante do que qualquer dado 
economico referente a recuperagao da economia americana entre 1933 e 1940. Muito mais 
importante do que as contradigoes e os eventuais erros ou insuficiencias em sua 
implementagao. O aspecto mais decisivo do New Deal foi o reconhecimento explfcito que 
somente a intervengao consciente do Estado poderia livrar a nagao dos efeitos dissolventes da 
concorrencia desabrida. O New Deal radicalizou e deu substancia a pratica democratica: 
quando azares do mercado ameagaram a vida da sociedade, coube ao Estado zelar pelo 
interesse publico e restaurar a dignidade dos cidadaos. O New Deal foi um repto contundente 
aos preceitos do laissez faire: seus valores se projetaram no desenho institucional, social e 
economico do pos-guerra. Ao contrario do capitalismo tutelado e despotico de Hitler, o 
capitalismo reformado de Roosevelt foi uma das principais fontes de inspiragao da Golden 
Age. 

Ao discorrer sobre o New Deal, Belluzzo (1984: 32) conclui que “ poucos se detem na 
avaliagao das conseqilencias politicos e sociais desta verdadeira ‘revoluqao democratica ’ 
(...). Foi possivel verificar a governabilidade do ciclo economico, num ambiente de liberdade 
e conquistas sociais. Foi possivel demonstrar que sem a intervengao do Estado a sociedade 
americana teria mergulhado no desconhecido” . A “revolugao democratica” de Roosevelt e 
dos New Dealers tornou-se um exemplo incomodo para o liberalismo redivivo. Dal sua 
obsessao patetica em ignora-lo ou desqualifica-lo. 
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ANEXO ESTATISTICO 


Tabela VII.l 


EUA: Area Cultivada e Produgao de Culturas Selecionadas (1932-40) 

AREA CULTIVADA (1.000 hectares) PRODUTO (toneladas metricas) 



Trigo 

Milho 

Aveia 

Algodao 


Trigo 

Milho 

Aveia 

Algodao 

1932 

23411 

44749 

16875 

14525 


20493 

74425 

18202 

2949 

1933 

20001 

42864 

14782 

11891 


15023 

60912 

10683 

2959 

1934 

17542 

37309 

11920 

10872 


14315 

36806 

7896 

2185 

1935 

20762 

38839 

16232 

11133 


17091 

58397 

17563 

2413 

1936 

19880 

37698 

13619 

12033 


17145 

28254 

11510 

2812 

1937 

25968 

38012 

14383 

13607 


23786 

67135 

17084 

4297 

1938 

28003 

37296 

14586 

9813 


25038 

64747 

15807 

2709 

1939 

21314 

35725 

13541 

9634 


20166 

65560 

13905 

2680 

1940 

21559 

34977 

14338 

9656 


22180 

62410 

18086 

2850 


Fonte: Mitchell (1992: 142; 168; 207) 


Comentarios: 

a) Nos quatro casos a redugao das areas cultivadas e geral entre 1933 e 1936. A partir 
de 1937 as areas destinadas ao cultivo do trigo se expandem por dois anos e entao se 
contraem; no caso do algodao a redugao das areas cultivadas e significativa a partir de 1938. 
No que se refere ao milho e a aveia a tendencia a redugao das areas cultivadas permanece 
entre 1937 e 1940. Os acreage allotments, portanto, foram efetivos, o que corrobora as 
conclusoes de Fearon (1987: 185). 

b) Em relagao a produgao ha dois sub-perfodos nftidos: 1933-36 e 1937-40. No 
primeiro sub-periodo ha uma contragao geral da produgao em relagao aos nfveis de 1932. Os 
efeitos das secas de 1934 e 1936 foram particularmente importantes nas culturas do milho e 
da aveia. A partir de 1937 ha uma tendencia ao crescimento da produgao do milho e do trigo. 
A produgao de aveia assume, a partir de entao, um comportamento erratico e a produgao de 
algodao, apos um importante crescimento em 1937, se estabiliza aos nfveis do perfodo 
anterior. 
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8 


O Capitalismo Tutelado: Notas sobre a Recupera^ao Economica sob o 
Nazismo 

Quando sondado para reassumir a Presidencia do Reichsbank (cargo que ja ocupara 
entre outubro de 1923 e margo de 1930), Schacht (1999: 369) manteve, em margo de 1933, o 
seguinte dialogo com Hitler: 


- “Sr. Schacht, certamente estamos de acordo que no momento so pode haver uma tarefa 
realmente urgente para o novo governo: acabar com o desemprego. Para isso e 
necessaria uma verba muito grande. O senhor ve uma possibilidade, fora do 
Reichsbank, de conseguir essa quantia?” 

- “Senhor chanceler, concordo plenamente com o senhor que e necessario por um fim 
ao desemprego. O que se pode tirar de outras fontes sera muito pouco para essa tarefa. Nao 
ha como nao recorrer ao Reichsbank.” 

Hitler refletiu a respeito e entao fez a pergunta (...): 

- “Tem ideia da quantia em questao?” Respondi: 

- “Acredito que hoje seja completamente impossivel citar qualquer quantia em numeros. 

Nao esta absolutamente definido com quais encomendas podemos ou queremos 
reaquecer a economia.” 

- “Mas tem de poder me dizer qual o volume da ajuda que o Reichsbank pode e deve 
prestar.” 

- “Senhor chanceler, nao posso realmente lhe citar uma quantia. Minha opiniao e de que 
e preciso por fim ao desemprego e que o Reichsbank por isso tem de dispor de tanto 
quanto for preciso para tirar o ultimo desempregado da rua.” 

O dialogo revela dois aspectos bastante claros: a gravfssima situagao do desemprego 
na Alemanha em infcios de 1933, e a disposigao polftica inequfvoca do novo governo em 
enfrenta-la atraves de quaisquer metodos. Segundo Overy (2002: 38), em meados de 1929 
havia 20 milhoes de trabalhadores empregados em tempo integral na Alemanha. Em janeiro 
de 1933 este numero caiu para 11,4 milhoes de trabalhadores, o que representou uma perda 
proxima de 9 milhoes de empregos. O desemprego registrado, que alcangava 1,25 milhao de 
trabalhadores em julho de 1929, saltou para mais de 6 milhoes de trabalhadores em janeiro de 
1933. A redugao do emprego foi maior que a elevagao do desemprego registrado porque uma 
enorme parcela de trabalhadores - em face das dramaticas dificuldades entao vividas - 
simplesmente deixou de procurar empregos e, desta forma, foi exclufda das estatfsticas 
regulares. Aos 6 milhoes de desempregados formais se somavam, assim, cerca de 3 milhoes 
de desempregados ocultos. Foram estes milhoes de homens e mulheres abandonados a propria 
sorte, e os milhoes de alemaes que sofriam, de forma variada, os efeitos devastadores da 
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depressao, que sufragaram macigamente os nazistas nas eleigoes de julho e novembro de 1932 
e margo de 193 3 298 . 

O combate ao desemprego converteu-se no objetivo imediato de Hitler. Somente 
atraves da redugao e da virtual eliminagao do desemprego e que seus demais objetivos 
poderiam ser alcangados. De nada adiantariam as pregagoes em favor da “nova ordem”, do 
reerguimento da Alemanha, da afirmagao nacional, do “espago vital” ou da depuragao racial, 
enquanto milhoes de alemaes permanecessem desempregados. Era necessario mobilizar todas 
as forgas para empreender uma agao fulminante contra o desemprego. A “Batalha pelo 
Emprego” deveria ser travada de modo a produzir resultados imediatos. Nao importavam nem 
metodos e nem os meios: quando um conservador da envergadura de Schacht declarou ao 
Fiihrer que o Reischbcink deveria ser mobilizado na luta tenaz contra desemprego, nao era 
apenas a sua nomeagao que estava garantida. Estava claro, tambem, que os preceitos 
ortodoxos estavam irremediavelmente condenados na Alemanha. 

As recomendagoes ortodoxas e a perspectiva nazista 

Desde o Tratado de Versailles as recomendagoes ortodoxas pontilharam a vida da 
Alemanha. Na verdade, o espectro da deflagao sempre rondou a Republica de Weimar. Foi 
assim com a carga de reparagoes arbitrada em 1921: somente atraves de um enorme esforgo 
fiscal e da contragao das importagoes seria possfvel arcar com o onus imposto pelos aliados. 
Foi assim, tambem, com as propostas deliberadas pela Comissao Dawes em 1924: a 
Alemanha deveria produzir superavits fiscais, conter os salarios e limitar o crescimento das 
importagoes. Foi assim, por fim, com as medidas empreendidas por Briining: o arsenal 
deflacionario do corte de gastos e salarios foi utilizado em um esforgo derradeiro para tentar 
preservar a “confianga” dos investidores, e demonstrar a exaustao a impossibilidade do 
pagamento das reparagoes. 

A Alemanha, ao longo desses anos, navegou perigosamente ao sabor das 
circunstancias. Entre 1921 e 1922 conseguiu escapar dos preceitos contracionistas de 
Versailles, para cair logo adiante na hiperinflagao selvagem. Entre 1924 e 1928 fugiu do 
receituario ortodoxo do Plano Dawes, porque o proprio Plano suscitou uma avalanche de 

298 Nas eleigoes de julho de 1932 os nazistas obtiveram 13,7 milhoes de votos (37,3% do total de votos). Em 
novembro do mesmo ano sua votagao caiu para 11,7 milhoes (33,1% do total); nesta eleigao cresceu a votagao 
dos direitistas agrupados no DNVP (ja entao claramente alinhados aos nazistas, com 8,3% do total dos votos) e 
dos comunistas, que chegaram a 16,3% dos votos. Em margo de 1933, ja com Hitler como Chanceler, os nazistas 
obtiveram 43,9% dos votos. Kolb (1998; 195). 
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creditos extemos que estimularam a economia alema por um breve perfodo. A partir de 1929, 
com a reversao do fluxo de emprestimos internacionais, as op§oes economicas se estreitaram. 
Ou o pals permanecia nos marcos do padrao-ouro e praticava os “ajustamentos” requeridos, 
ou mergulharia no desconhecido. Tornou-se praticamente impossfvel se desviar da rota da 
ortodoxia. A defla§ao de Briining, contudo, apenas contribuiu para transfigurar uma recessao 
em curso em uma depressao voraz. 

O que se percebe e que os preceitos ortodoxos - combinados com a insistencia 
paranoica dos aliados em impor uma carga de repara§oes despropositada - revelaram-se 
sistematicamente incapazes de proporcionar qualquer perspectiva de estabilidade e 
prosperidade para a Alemanha ao longo da Republica de Weimar. Desde a hiperinfla§ao, o 
crescimento da economia alema foi apenas espasmodico, incapaz de reduzir de modo 
duradouro o desemprego, e de oferecer perspectivas promissoras para parcelas relevantes da 
agricultura e para um vasto contingente de pequenos e medios produtores e comerciantes nas 
cidades. Foi sobre esta base social de deserdados da economia de mercado que o nazismo se 
apoiou. Quando a depressao se aprofundou, os nazistas souberam captar o descontentamento 
dos milhSes de alemaes abandonados ao desalento pela crise economica e pelas pollticas 
“austeras” do gabinete Briining. As pollticas de Hitler, em contraposicao, deveriam se afastar 
radicalmente da ortodoxia. 

O nazismo, na verdade, nao se opos apenas de modo circunstancial aos mandamentos 
da ortodoxia. Ele, desde o infcio, sempre foi constitutivamente antagonico aos dogmas do 
liberalismo e da exaltagao do mercado. Para o nacional-socialismo, a experiencia da 
Alemanha tornara-se o exemplo vivo de que a regula§ao dos mercados era injusta e 
abominavel. Afinal nao tinham sido as fonjas do mercado que haviam produzido a 
h i peri nil acao, a vulnerabilidade externa e a depressao? Ao contrario da visao liberal, para os 
nazistas o mercado sempre representou uma fonte permanente de assimetrias, i nj ustigas e 
desigualdades. A Nova Ordem propugnada pelos nacional-socialistas representava a unica 
alternativa factfvel a disjuntiva liberalismo vs. comunismo. Nela, os interesses da sociedade e 
da nacao somente seriam contemplados mediante as a£oes “conscientemente” conduzidas 
pelo Estado. A logica do Estado deveria se sobrepor a logica dissolvente dos interesses 
privados. Os nazistas, segundo Barkai (1990: 10), “ proclamavam sua rejeigdo ao liberalismo, 
ou seja, a livre-concorrencia e a regulagdo da economia pelos mecanismos do mercado; estes 
deveriam ser substituidos pelo ‘ dictum ’ da supremacia do Estado, e pelo direito de o Estado 
intervir em todas as esferas da vida, incluinclo a economia ”. 
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Dai decorreu uma visao tipicamente instrumental da economia: a economia deveria se 
subordinar a politica. Longe de ser o territorio da maximizagao de lucros, a economia deveria 
se converter em um instrumento de poder (Overy, 1996: 36; 2002: 1). Isso nao 
necessariamente significava a social izagao dos meios de produgao; o que importava era que o 
Estado tivesse o comando e o controle sobre as atividades principais dos bancos, da 
agricultura e da industria. A economia deveria ser conduzida em consonancia com as 
prioridades determinadas pelo Estado. Este, por seu tumo, devera se guiar pelos preceitos do 
Nacional Socialismo. As palavras de Schacht, na apresentagao da Lei Bancaria de dezembro 
de 1934, ilustram esta perspectiva: “(9 socialismo alemao signified que o desenvolvimento da 
vida economica nacional ndo decorre da agdo de mecanismos espontdneos, mas que o 
Estado, zelando pelo povo, devera supervisionar a condugdo das tarefas econdmicas, e 
mesmo em certa medida assumir a responsabilidade por elas. (...) O nucleo da nova ordem e 
a criagdo de uma moeda e de um mercado de capitais que sejam adequados aos imperativos 
do Estado Nacional Socialista ” (Barkai, 1990: 211). 

Cabem, aqui, algumas consideragoes. Em primeiro lugar, e obvio que a critica ao 
liberalismo e ao mito da auto-regulagao dos mercados nao era privilegio dos nazistas. No 
proprio espectro politico alemao, tanto os social-democratas como os comunistas eram 
explicitamente ceticos em relagao as supostas virtudes da livre concorrencia. Na verdade, a 
tradigao intelectual local, desde List e da Escola Historica Alema, sempre foi refrataria e 
critica em relagao ao liberalismo economico (Screpanti & Zamagni, 1995: 91-3). A Alemanha 
nunca foi um pais de tradigao liberal, a maneira da Inglaterra. Ao mesmo tempo, as incertezas 
da Europa no pos-guerra haviam criado uma atmosfera francamente desfavoravel ao laissez- 
faire. Quer a direita ou a esquerda, era visivel o desconforto em relagao a pregagao liberal. 
Uma das dimensoes mais relevantes da Inter-War Crisis , magnificamente descrita por Overy 
(1995), foi exatamente o abalo da fe na capacidade de regulagao dos mercados. Na propria 
Inglaterra, alias, Keynes ja havia publicado em 1926 o contundente The End of Laissez-Faire. 
Se a critica estava no ar, a violencia da depressao fulminou de vez os preceitos economicos 
liberais. Na Alemanha, em particular, nao era mais possivel persistir com as politicas 
tradicionais preconizadas pela ortodoxia do padrao-ouro. A experiencia de Briining revelara- 
se completamente desastrosa: a deflagao produzira milhoes de desempregados que, a qualquer 
momento, poderiam se converter em presa facil dos comunistas. 

Os nazistas comungavam, portanto, de uma aversao difundida a pregagao economica 
liberal. Sua critica, contudo, dispunha de alguns artifreios particulares: se o Estado deveria se 
contrapor a logica predatoria da concorrencia, em sua avaliagao era fundamental que as 
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“razoes do Estado” emanassem da vontade do Fiihrer. A repulsa aos principios da livre 
concorrencia veio, assim, de maos dadas com o repudio a democracia parlamentar. Na visao 
dos nazistas, a exacerbagao das agoes particularistas - que resultavam na degradagao das 
condigoes economicas e sociais - so poderia grassar no territorio permissivo do Parlamento. 
Este nao era visto como a instancia polftica em que se forjava o interesse publico, mas como o 
terreno movedigo em que infiltravam os inimigos da nagao. Os nazistas, em suma, 
transformaram o liberalismo economico em sinonimo da democracia parlamentar, e 
fulminaram ambos. O contraponto com o New Deal de Roosevelt e evidente: enquanto este - 
respeitando as regras democraticas - desenhou um novo marco institucional e impos um 
conjunto de regulagoes destinadas a ordenar e disciplinar o funcionamento da concorrencia, 
na Alemanha a economia foi discricionariamente submetida aos desfgnios do Fiihrer. 

Ao mesmo tempo, a crftica nacional-socialista nao tardou em localizar na ganancia de 
alguns grupos a responsabilidade pelas mazelas sofridas pela Alemanha 299 . Os sindicatos, de 
um lado, haviam produzido uma aristocracia operaria, cujo corporativismo - na visao dos 
nazistas - se contrapunha aos interesses gerais da Nagao. Da mesma forma, era fundamental 
que a Alemanha se libertasse da “escravidao dos juros”, vale dizer dos especuladores e 
banqueiros inescrupulosos (prontamente identificados com os judeus) que se locupletaram na 
hiperinflagao, e que continuavam a corroer a saude da economia alema. Em breves palavras: 
os nazistas se apropriaram da crftica ao liberalismo para levarem adiante seus projetos 
delirantes de poder. Sua crftica trazia implfcita a destruigao das mais elementares normas da 
vida democratica. O fechamento dos sindicatos, a dizimagao dos comunistas, a perseguigao 
aos judeus e o comando absoluto sobre a economia converteram-se em dimensoes distintas de 
um mesmo processo: a busca fanatica do reerguimento economico e moral da Alemanha. 

Um outro aspecto que convem salientar e que se a economia foi posta a servigo da 
polftica, fica claro que o nazismo - ao contrario do que supoe um certo marxismo - nao foi o 
instrumento politico do capital monopolista alemao. A brutal centralizagao das dccisoes 
imposta pelo nazismo antes indica o contrario: o grande capital foi tutelado e colocado a 
merce dos projetos do Estado Nacional Socialista. E claro que alguns grupos - sobretudo da 
industria pesada - se beneficiaram extraordinariamente das polfticas nazistas. Todos se 
sentiram particularmente gratos com o fechamento dos sindicatos ja em maio de 1933, com a 
redugao das taxas de juros e com as generosas encomendas do Estado. Mais ainda, tornou-se 

299 “Em geral, os nazistas atribuiam as dificuldades economicas a razoes politicas - a influencia do marxismo 
sobre a classe trabalhadora, as maquinagoes do judafsmo internacional, a vinganga das potencias ocidentais; e 
ofereciam, em conseqiiencia, solugoes polfticas aos problemas - a destruigao dos sindicatos, o rearmamento, a 
‘biologia’ politica”. Overy (2002: 4) 
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inevitavel que ao longo deste processo se estabelecessem relagoes promfscuas entre grandes 
grupos economicos e determinadas liderangas do nazismo (o caso de Goring, que coordenou o 
Plano Quadrienal de 1936, e sempre lembrado). O ponto central, contudo, nao e este. O fato 
essencial e que o comando da polftica economica foi direcionado para objetivos que 
escapavam ao controle, e ate mesmo aos interesses estrategicos, dos grandes industriais e 
banqueiros. Se a estes interessava o rearmamento e a militarizagao, seguramente nao 
interessava uma guerra das proporgoes que assumiu o segundo conflito mundial. No caso dos 
bancos, como se vera, sua situagao desde a crise de 1931 era de notoria fragilidade e de clara 
subordinagao ao Reichsbank. Sua grande “vitoria” na lei bancaria de 1934, foi que Schacht 
conseguiu impedir a nacionalizagao pura e simples do sistema bancario pretendida pela ala 
mais radical comandada por Gottfried Feder. Na verdade, ao longo de todo o nazismo os 
bancos permaneceram como meros coadjuvantes laterais das polfticas desenhadas pelo 
Reichsbank : “ cada vez mais, os bancos se tornaram meros intermedidrios, carregando titulos 
governamentais e auxiliando na tarefa de manter a circulagdo monetdria na forma 
pretendida pelo governo ” (Overy, 1996: 43). As conclusoes de Schoenbaum e Barkai (1990: 
17), a proposito das relagoes entre o nazismo e o mundo dos negocios, sao precisas: “‘(9 
‘status ’ dos negocios no Terceiro Reich foi, na melhor das hipoteses, o produto de um 
contrato social entre parceiros desiguais, em que a submissao era a condiqao do sucesso ’ (...) 
Isto significou que os capitdes da industria no Terceiro Reich ocuparam a posigdo de socios 
subalternos (‘sleeping partners ’), auferindo lucros generosos, mas sem ter voz ativa na 
‘conduqao das empresas’. (...) A comunidade dos negocios nao opinava sobre os objetivos 
estrategicos da politico economical no mdximo, tinha uma parcial e limitada influencia sobre 
a forma pela qual esta politico era implementada. ,,30 ° 

As despesas militares e a recuperagao econdmica 

Os historiadores estao longe de um consenso em relagao ao papel do rearmamento na 
recuperagao da economia alema sob o nazismo. Um argumento bastante difundido e que, 
desde a assungao de Hitler ao poder em 1933, a preparagao para a guerra foi vital para 
resgatar a economia alema dos escombros da depressao. A forte recuperagao economica e a 
drastica redugao do desemprego ate 1936 teriam resultado da acentuada expansao dos gastos 


300 Destaquem-se, na mesma linha, as observa 5 oes de Overy (1996: 55-7). Em sua avalia 5 ao, “o fascismo na 
Alemanha foi um movimento de massas conduzido ao poder em conluio com uma elite tradicional e falida, e nao 
um fantoche dos grandes negocios”. 
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militares promovida pelos nazistas. A “Batalha pelo Emprego” e a “Reconstrucao das Formas 
Armadas” - objetivos explicitamente acalentados por Hitler - seriam, assim, as duas faces 
de uma mesma moeda. Tratar-se-iam de metas complementares, perfeitamente articuladas em 
torno a um proposito maior, que seria a deflagragao da guerra. A virtual eliminagao do 
desemprego teria sido a decorrencia direta do crescimento das demandas militares. Ao 
expandirem a produgao de armamentos os nazistas teriam, com um so golpe, promovido a 
vasta criagao de empregos, unido politicamente o pais, e preparado a Alemanha para a guerra. 

Os trabalhos de Overy (1996; 2002) permitem que se estabelega uma qualificagao a 
interpretagao acima esbogada. Em sua avaliagao, o combate ao desemprego e o rearmamento 
nao necessariamente se confundiram. Em um primeiro momento (ate 1936), a busca da 
recuperagao economica geral e da criagao de empregos parece ter se sobreposto aos 
imperatives do rearmamento. Atraves do crescimento dos gastos publicos (financiados pela 
expansao da dfvida publica), de subsfdios, do direcionamento do credito e do reescalonamento 
dos debitos, a polltica economica foi explicitamente orientada no sentido de estimular os 
setores relevantes em sua capacidade de criar e preservar empregos (construgao rodoviaria, 
industria automobilfstica, construgao residencial e agricultural Segundo Overy, foi somente a 
partir de 1936 que os gastos militares passaram a ter primazia absoluta na estrategia 
economica do Terceiro Reich: “ apenas quando a recuperagao se firmou como um fato 
consumado em 1936, e quando o movimento nazista se fortaleceu politicamente e se tornou 
menos dependente das elites tradicionais, e que foi posslvel acelerar o rearmamento e 
reestruturar a industria e aforga de trabalho em prol das prioridades" (2002: 10-1). Isto nao 
significa desconsiderar a relevancia dos gastos militares e do objetivo estrategico da guerra na 
“primeira etapa” da recuperagao. Tanto as despesas militares foram relevantes ate 1936, como 
a preparagao para guerra sempre foi um projeto primordial para Hitler. A importancia da 
investigagao de Overy e que ela permite identificar fases, momentos e inflexoes na trajetoria 
do nazismo a partir de 1933. De infeio, era necessario reerguer economicamente a nagao, 
arrasar os inimigos internos, estabelecer um consenso politico basico em relagao as propostas 
nacional-socialistas, e - destaque-se - nao suscitar o temor e a desconfianga dos vizinhos 
europeus. Apenas em um segundo momento e que os imperatives do rearmamento deveriam 
ser enfrentados. Com o rearmamento em curso seria possivel ampliar o “espago vital” e as 
areas de influencia da Alemanha na Europa Central. Somente a partir de entao, consolidada a 


301 “Reunido com seus colegas de gabinete em 9 de fevereiro de 1933, para discutir os programas de cria£ao de 
emprego. Hitler enfatizou que, no longo-prazo, ‘O future da Alemanha depende unica e exclusivamente da 
reconstrufao das Forfas Armadas’”. Overy (2002: 4). 
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recuperagao economica, ampliada e modernizada a infra-estrutura, desenvolvidos os setores 
estrategicos (petroleo, quimica, aviagao, construgao naval), e concluido o rearmamento, e que 

^09 

a perspectiva da “guerra total” deveria ser enfrentada. 

Esta questao deve ser analisada em maiores detalhes. Em 1932 a prostragao da 
economia alema era evidente. O investimento privado liquido era negativo e o desemprego 
alcangava proporgoes alarmantes. Ja se observou que, entre meados de 1929 e inicios de 
1933, cerca de 9 milhoes de emprego foram perdidos na Alemanha. A instabilidade politica, 
as conseqiiencias da crise bancaria de 1931, a contragao do comercio mundial e o colapso das 
expectativas indicavam que um processo “espontaneo” de recuperagao dilicilmcnte seria 
factivel. Nao e esta, contudo, a opiniao de James (1993: 81), para quern “a visdo mais 
plauslvel para os estagios iniciais da recuperagao - os primeiros dois anos, 1933 e 1934 - 
seria a de uma recuperagao clclica relativamente espontdnea. (...) Ate 1934/5 (...) houve uma 
recuperagao ‘normal ’ surpreendentemente dindmica” . 

Procurar dissociar a recuperagao da economia alema da agao determinante dos nazistas 
e, entretanto, uma tarefa ingloria. Para alem da identificagao de variagoes marginais em 
alguns indicadores, seria necessario encontrar uma inflexao “espontanea” na disposigao de 
gasto dos industriais, agricultores e consumidores e na concessao de credito pelos bancos, o 
que - em um quadro de inadimplencia generalizada, desemprego, contragao de renda, aversao 
ao risco e frustragao das expectativas - nao apenas era algo praticamente improvavel, como 
economicamente impossivel. Seria necessario admitir, ademais, que a recuperagao se firmaria 
em qualquer cenario politico. Em fins de 1932, a Alemanha era uma nagao arrasada do ponto 
de vista economico e irredutivelmente dividida do ponto de vista politico. A tentativa de 
descobrir uma recuperagao “espontanea”, neste contexto, tende a minimi z ar as complexas 
determinagoes que incidem sobre a formagao do estado de confianga (Keynes, 1965: 136). Ela 
sugere, ademais, uma visao de teor mecanicista em relagao a natureza das flutuagoes 
economicas: independentemente das circunstancias mais gerais (sabidamente desfavoraveis 
no caso da Alemanha), os supostos “componentes endogenos do ciclo economico” e que 
teriam suscitado a recuperagao... Os fatos dificilmente apoiam esta interpretagao. 

302 Segundo Overy (2002: 24-5) a precipita 5 ao guerra na Europa em 1939 resultou de um erro de calculo de 
Hitler. A avalia 5 ao do Fiihrer era que a ocupayao da Polonia nao suscitaria a re agao militar da Inglaterra e da 
Franga: “a eclosao de uma guerra geral na Europa em 1939 parece ter resultado de um erro de calculo da parte de 
Hitler. Ele pretendia levar adiante a sua principal guerra apenas tres ou quatro anos mais tarde, quando a 
economia e as forgas armadas estivessem preparadas. (...) Sua convicgao de que os estados ocidentais nao 
interviriam para salvar a Polonia nao estava baseada em mero wishful thinking, mas no que Hitler julgava ser um 
calculo razoavel da forga e das fraquezas dos paises ocidentais. (...) Quando a guerra eclodiu em setembro, a 
economia alema nao estava ainda preparada. O ‘armamento em profundidade’ estava a alguns anos de ser 
completado”. Ver, tambem, Overy (1998: 79-83). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



249 


Na verdade, foi a firme decisao dos nazistas que estimulou e orientou a recuperagao da 
economia alema a partir de 1933. Entre 1932 e 1936 o crescimento real do produto nacional 
foi de 41%, o que representou uma taxa media anual de 9%. O desemprego registrado caiu de 
uma media de 5,6 milhoes de trabalhadores desocupados em 1932 para 1,6 milhoes em 1936. 
A recuperagao decorreu de um conjunto de iniciativas deliberadamente empreendidas pelos 
nazistas, dentre as quais se destaca, em primeiro lugar, a expansao dos gastos publicos. No 
perfodo acima considerado, o consumo pessoal passou de 44,9 bilhoes de RM para 51,9 
bilhoes. Como se ve, tratou-se de um crescimento nitidamente modesto. Ja os gastos publicos 
com a aquisigao de bens e servigos saltaram de 9,5 bilhoes de RM para 21,9 bilhoes em 1936. 
E imposslvel escapar a conclusao de que a recuperagao foi comandada pela expansao dos 
gastos publicos. Na avaliacao de Overy (1996: 34; 36), “o investimento e o gasto publico em 
larga escala estdo no centro da recuperagao, e sao sua explicagao primeira. (...) A 
recuperagao da economia alema foi um exemplo de crescimento liderado pelo estado (‘state- 
led growth), em uma economia ainda ostensivamente capitalista" . Barkai (1990: 158), da 
mesma forma, assinala que “a principal fonte do crescimento, que impulsionou a economia 
alema das profundezas da depressdo ao pleno emprego em menos de quatro anos, foi a 
demanda do setor publico ”. 

A partir desta constatagao coloca-se a questao relativa ao destino dos gastos. 
Destaque-se, de infcio, a relevancia dos programas emergenciais de criagao de emprego em 
1933 e 1934. Segundo as estimativas de Barkai (1990: 252) cerca de 5 bilhoes de RM foram 
aplicados em tais programas nos dois anos. Os recursos foram destinados as obras civis 
ligadas a conservagao de estradas, pontes e ediffcios publicos; a ampliagao da malha 
rodoviaria; a conservagao e melhoria do solo e a construgao residencial. Os gastos relativos a 
construgao de rodovias permaneceram e se expandiram nos anos subseqiientes, em clara 
articulagao com os esthnulos concedidos a expansao da industria automobilfstica. Os 
incentivos a construgao habitacional, de sua parte, marcaram um visfvel contraponto em 
relagao as experiencias emergenciais do New Deal, ja que este se revelou incapaz de 
promover iniciativas relevantes para o setor. O impacto dos programas emergenciais foi 
expressivo: no final de 1934 calcula-se que cerca de 1 milhao de trabalhadores estavam 
empregados nos distintos programas, excluindo-se os ocupados na construgao residencial. 
Neste caso, mais 750 mil trabalhadores permaneciam empregados no invemo de 1933-4 
(Overy, 1996: 46). 

A genese dos programas emergenciais remete ao final da Republica de Weimar. Os 
gabinetes Von Papen e Schleicher ensaiaram os primeiros passos, mas a fragilidade polftica 
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destes governos e a timidez de suas agoes redundaram em resultados pffios. No caso de 
Schleicher, e interessante destacar que o Plano Gereke (que levou o nome de seu autor, 
Gunther Gereke), para o qual foram destinados 500 milhoes de RM, teve a singularidade de 
estabelecer um programa de financiamento pioneiro - fundado no desconto de titulos de 
companhias privadas ficticias pelo Reichsbank (na verdade, emissao monetaria) - que se 
tornaria precursor das MEFO bills de Schacht. Os nazistas se apropriaram dos programas 
entao existentes, e atraves dos dois Pianos Reinhardt de 1933 (de 1,5 bilhoes de RM), se 
langaram a luta tenaz contra o desemprego. E importante destacar que os gastos emergenciais 
nao se confundiram com as despesas associadas ao rearmamento da Alemanha, e praticamente 
a elas equivaleram: “ em 1933 e 1934, a maior parte dos gastos publicos associados a criagdo 
de empregos foi em projetos de cardter ndo-militar’ ’ (Overy, 2002: 6). De acordo com a 
Tabela 8.1, os gastos relativos ao rearmamento totalizaram 4,8 bilhoes de RM em 1933-4, 
cifra proxima dos recursos alocados nos programas emergenciais. 

A partir de 1935, com a recuperagao ja em curso, os nazistas praticamente decretaram 
o fim dos programas emergenciais. O gasto publico passou, entao, a ser direcionado de modo 
crescente para o rearmamento. 


Tabela 8.1 

Alemanha: Despesas com o Rearmamento, Gasto Publico e Renda Nacional (1933-38) 



Despesas com o 

Gasto Publico em 

Renda Nacional 

% 

% 


Rearmamento 

Bens e Servi£os 





(1) 

(2) 

(3) 

(1) / (2) 

(1) / (3) 

1933 

1,8 

10,1 

42,5 

17,8 

4,2 

1934 

3,0 

14,6 

49,0 

20,5 

6,1 

1935 

5,4 

16,6 

55,3 

32,5 

9,8 

1936 

10,2 

21,9 

62,1 

46,6 

16,4 

1937 

10,9 

23,5 

69,9 

46,4 

15,6 

1938 

17,2 

31,3 

78,3 

55,0 

22,0 


Fontes: (1): Overy (1996: 48); (2): Barkai (1990: 262); (3): Barkai (1990: 257) 


A observagao da Tabela 8.1 revela a clara expansao dos gastos relativos ao 
rearmamento a partir de 1936. A partir de entao, as despesas militares passaram a alcangar 
patamares proximos a 50% do total dos gastos publicos. Em 1936 os gastos publicos 
diretamente associados ao rearmamento ja representavam mais de 15% do total da renda 
nacional, uma cifra extraordinariamente expressiva. A orientagao da polftica economica, 
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nitidamente, se inclinou de maneira cada vez mais explfcita para o fortalecimento militar da 
Alemanha. Nesta quadra, o II Plano Quadrienal, sob o comando de Goring, representou a 
afirmagao definitiva do Reich em levar adiante um programa acelerado de rearmamento, 
acima de quaisquer outras consideragoes de natureza polftica ou economica: na avaliagao de 
Overy (2002: 15), “em 1936, a economia alema estava em uma encruzilhada. Uma dire {-do 
levava d reintegragdo com a economia mundial, a maiores nlveis de exportagdo, a expansdo 
do consumo domestico e d redugdo do investimento publico. Outra diregdo conduzia a auto- 
suficiencia, ao controle das transagoes comerciais, a produgdo militar e a maiores controles 
por parte do Estado. (...) Hitler, em 1936, ndo podia mais contemporizar quanto a escolha a 
ser seguida. Durante o verdo e/e deu as costas a qualquer opgdo moderada, e se langou 
firmemente a autarquia e ao rearmamento. A mudanga de rumo em 1936 foi particularmente 
critica (...)”. Barkai (1990: 220-2), da mesma forma, localiza em 1936 o turning point da 
economia alema sob o nazismo: “ Assim (...) os criterios quantitativos indicam que a 
economia alema ingressou em um estdgio de preparagdo acelerada para a guerra no inicio 
de 1936. Este ponto de inflexdo foi documentado pela proclamagdo do Plano Quadrienal e 
pelo memorando de Hitler anunciando as linhas-mestras do Plano. (...) De 1936 em diante, 
uma vez alcangado o pleno emprego, o objetivo subsequent e foi a preparagdo para a guerra 
de expansdo 

Em sfntese, a analise do direcionamento dos gastos publicos no Terceiro Reich revela 
a existencia de dois momentos distintos: entre 1933 e 1935, a prioridade foi a utilizagao dos 
recursos para as atividades associadas a rapida redugao do desemprego (construgao civil, 
notadamente), o que nao significa desconsiderar a relev ancia das despesas militares. A partir 
de 1936 o rearmamento passou a absorver a maior parcela dos recursos publicos. O 
crescimento das encomendas militares e a indicagao de Goring para a coordenagao do II Plano 
Quadrienal (com o conseqiiente deslocamento de Schacht), indicavam a progressiva 
adequagao da economia aos projetos expansionistas de Hitler. 

A questao do financiamento 

Como se estruturou o financiamento dos gastos publicos? A resposta a esta questao 
remete a um fato crucial na condugao da polftica economica sob o nazismo: a completa 
subordinagao do sistema financeiro aos objetivos do nacional-socialismo. Nao fora o controle 
exercido sobre os bancos e intermediaries financeiros, e dificilmente os nazistas teriam 
alcangado seus objetivos. O financiamento dos gastos publicos supunha a transferencia, em 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



252 


larga escala, dos recursos lfquidos do sistema (as poupangas privadas) para o Estado. Atraves 
do controle de facto exercido sobre o sistema financeiro foi possfvel expandir e financiar a 
dfvida publica em condigoes extremamente favoraveis ao Tesouro. Entre os anos fiscais de 
1933-4 e 1938-9 - alem da emissao de 12 bilhoes de RM em MEFO bills - a dfvida publica 
saltou de 13,9 bilhoes de RM para 41,7 bilhoes de RM, sem que se produzissem quaisquer 
pressoes sobre a taxa de juros. Antes o contrario, a medida que a economia se aproximava do 
pleno emprego as taxas de juros se reduziam. Isto so se tornou possfvel porque, atraves dos 
controles estabelecidos sobre o conjunto do sistema, os nazistas conseguiram que a liquidez 
flufsse sem maiores problemas para os canais por eles determinados. Este e um aspecto 
absolutamente central da “economia de comando” descrita por Neumann (1966: 316-27). 

Na verdade, nao foi diffcil submeter os bancos as prioridades do nacional-socialismo. 
Desde a crise de 1931 a situagao dos bancos alemaes era de notoria fragilidade, e a crise nao 
fez senao aumentar o controle do Reichsbank sobre o sistema. A autoridade monetaria, em 
1931 e 1932, nao so participou de inumeras operacoes de “salvamento”, como estabeleceu um 
conjunto de regulacocs destinadas a disciplinar o funcionamento do sistema: “a crise de 1931 
atingiu duramente os bancos. (...) Para salvar o sistema bancario do colapso completo, o 
Estado assumiu parte considerdvel do controle aciondrio dos bancos (...). Estes fatos 
fortaleceram enormemente a posigdo estrategica do Reichsbank, que se tornou o principal 
acionista de cdguns dos maiores bancos ” Barkai (1990: 207-8). Quando os nazistas 
ascenderam ao poder, encontraram os bancos em uma posigao precaria. As medidas que entao 
levaram a efeito submeteram de vez os bancos a seus desfgnios. Dois fatos merecem, aqui, 
especial consideragao: o comando do Estado sobre as institutes de poupanga, e as 
limitagdes a distribuigao de dividendos na industria. 

Uma das conseqiiencias da crise de 1931 foi a redugao dos depositos bancarios e a 
maciga transferencia de recursos para as instituigoes de poupanga, fundada na percepgao dos 
depositantes quanto a maior seguranga por elas representada. Em 1932 os depositos em 
poupanga totalizavam 14,8 bilhoes de RM, ante 8,8 bilhoes de RM em depositos bancarios. Ja 
nos primeiros meses de 1933 os nazistas indicaram um homem de sua estrita confianga 
(Werner Daitz) para a Presidencia da Associagao Nacional das Instituigoes de Poupanga. As 
relagoes que se estabeleceram entre o nacional socialismo e estas instituigdes tornaram-se, a 
partir de entao, estreitas, o que facilitou enormemente a aplicagao de seus recursos nos tftulos 
da dfvida alema (Barkai: 1990: 201; 210-3). Em 1936 os depositos nas instituigoes de 
poupanga haviam crescido para 19,2 bilhoes de RM, ao passo que os depositos bancarios 
haviam cafdo para 8 bilhoes de RM. 
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No que se refere as industrias, o virtual congelamento dos salarios e as concessoes 
fiscais - como se vera mais adiante - redundaram na elevagao dos lucros. Na medida em que 
foram impostas serias restrigoes a distribuigao de dividendos, foi possfvel cancelar os debitos 
preteritos e promover a acumulagao interna de recursos. A acumulagao de recursos proprios 
teve como decorrencia a redugao da demanda de credito por parte das industrias. Estas 
puderam levar adiante seus projetos de investimento sem necessariamente recorrer aos 
emprestimos bancarios. Os bancos, desta fonna, se encontraram “sitiados” pelo Estado e pelas 
instituigoes de poupanga, e “ignorados” pela industria. Barkai (1990: 213) refere-se a uma 
“ 'politico, deliberada do governo, destinada a reduzir o volume do credito bcmcdrio na medida 
do possiveF. Neumann (1966: 319; 322), de sua parte, assinala “a primazia do auto- 
financiamento sobre o endividamento ” e localiza no nazismo uma fase particular nas relagoes 
entre os bancos e as industrias, com estas em visfvel superioridade avangando sobre os 
bancos, “conquistando-os” e assumindo o papel de autenticos “capitalistas financeiros”. 

O fato e que os bancos privados ficaram a merce do nacional socialismo. A plataforma 
nazista, a rigor, sempre foi hostil aos bancos. Desde o programa de 1920 (Neumann, 1966: 
228; 320) - elaborado sob a inspiragao de Gottfried Feder - os bancos foram estigmatizados 
como os promo tores da “escravidao dos juros”, como a materializagao do “capital 
predatorio”, em contraposigao ao capital produtivo. As propostas referentes a sua 
nacionalizagao sempre estiveram presentes no horizonte das discussoes entre os nazistas. 
Quando em 1933 foi organizado o comite destinado a elaborar investigagoes e sugestoes para 
o sistema bancario, um frio percorreu a espinha dos bancos. As presengas de Gottfried Feder e 
Wilhelm Keppler nas discussoes indicavam que o pior (a nacionalizagao) poderia ocorrer. 
Nao ocorreu porque Schacht - na qualidade de Presidente do Reichsbank, diretor do comite e 
desafeto manifesto de Fedder (Schacht, 1999: 395) - conseguiu impor seus pontos de vista. 
Com a Fei Bancaria de dezembro de 1934, os bancos escaparam da nacionalizagao, mas 
tiveram de se submeter a um aparato de regulagoes que reforgaram ainda mais o controle do 
Reichsbank sobre o conjunto do sistema (Barkai, 1990: 208-9). 

Debilitados pela crise de 1931, premidos pelas regulagoes, acuados pelo crescimento 
das instituigoes de poupanga tuteladas pelo Estado e passivos diante da acumulagao interna de 
lucros na industria 303 , os bancos - ao longo de todo o nazismo - converteram-se em pegas 
ancilares a disposigao do Reischbcmk. Referindo ao status dos bancos em maio de 1938, um 

303 “O poder dos bancos nao declinou apenas em virtude da importancia do auto-fmanciamento; em larga 
medida, os bancos foram tambem substitufdos pelas institui 5 oes financeiras publicas e pelos agentes 
institucionais (institutes de poupan 5 a e companhias de seguro [em grande medida controlados pelo Estado 
FM])”. Neumann (1966: 325). 
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periodico da epoca observou: “A Grande Depressdo desencadeou a revolugdo bancdria; o 
National Socialismo conduziu-a adiante. (...) Em larga escala, os bancos privados 
assumiram o cardter de bancos publicos, sem terem sido nacionalizados. (...) Eles se 
tornaram assistentes obedientes do Reichsbank ” (Barkai: 1990: 216-7). Foi so com a 
apropriagao dos espolios da guerra que os bancos alemaes voltariam a conhecer dias 

. 304 

prosperos. 

A submissao dos bancos facilitou a transference da liquidez do sistema para o Estado, 
em condigoes nao onerosas para o Tesouro. As palavras de Schacht, no famoso discurso de 
Konigsberg em agosto de 1935, nao apenas exprimem as curiosas facetas de um camaleao 
ideologico. Indicam, ademais, as intengoes explfcitas do Reich em canalizar as poupangas 
privadas para o financiamcrUo do gasto publico: “ Para um alemdo, nao existe destino melhor 
e mens util para suas poupangas do que colocd-las a disposigdo do Reich, como um 
emprestimo para a realizagdo dos projetos de criagao de emprego. (...) Desta forma, 
reuninclo suas poupangas para esta tarefa urgente, e salvaguardando seus interesses, cada 
individuo deverd contribuir para que o gigantesco trabedho de reconstrugdo do Fiihrer seja 
continuado e conclmdo ” (Barkai, 1990: 206). 

O financiamento dos gastos publicos nao se apoiou apenas na expansao da dfvida 
publica. Como se observa na Tabela 8.2, a arrecadagao tributaria cresceu 160% entre 1933 e 
1938, com especial destaque para o imposto de renda, cuja participagao no total das receitas 
saltou de 22% para 44% no perfodo (Mitchell, 1992: 819). A elevagao dos tributos sobre a 
renda cumpriu um duplo objetivo: ao mesmo tempo em que carreou recursos para o Estado, 
manteve a renda disponfvel para o consumo dentro de limites estreitos. Na verdade, a 
expansao do consumo (com a excegao explfcita da industria automobilfstica) nunca foi o 
objetivo estrategico do nacional socialismo. A recuperagao da economia alema sob o nazismo 
produziu a singular combinagao entre pleno emprego progressive, redugao das taxas de juros, 
estagnagao do credito, estabilidade de pregos, salarios reais decrescentes e contengao do 
consumo. O crescimento da economia, de sua parte, redundou em proporgoes da arrecadagao 
tributaria e da dfvida publica sobre a renda nacional que, apesar de crescentes, nao chegaram a 
alcangar nfveis alarmantes. Somente com a eclosao da guerra e que isto ocorreria. O 
crescimento da oferta de moeda entre 1933 e 1938, da mesma forma, foi longe de ser 
significativo, ate porque os depositos bancarios permaneceram virtualmente constantes - 
quando nao decrescentes - ao longo do perfodo. 

304 “A prosperidade real, de dimensoes gigantescas, veio apenas com a guerra, quando os bancos recolheram seu 
quinhao na pilhagem de ativos nos territorios ocupados” Barkai (1990: 217). 
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Tabela 8.2 

Alemanha: Contas Publicas e Oferta de Moeda (1933-38) 



Receitas do 
Governo 
Central 

Despesas do 
Governo 
Central 

Dfvida 

Publica* 

Receitas / Renda 
Nacional** 

(%) 

Dfvida / Renda 
Nacional** 

(%) 

Oferta de 
moeda* 

1933 

6,8 

8,9 

13,9 

16,0 

32,7 

13,9 

1934 

8,2 

12,6 

15,9 

16,7 

32,4 

15,7 

1935 

9,6 

14,1 

20,1 

17,4 

36,3 

16,7 

1936 

11,4 

17,3 

25,8 

18,4 

41,5 

18,1 

1937 

13,9 

21,4 

31,2 

19,9 

44,6 

20,0 

1938 

17,7 

32,9 

41,7 

22,6 

53,3 

23,7 


Fontes: Overy (1996: 43); Barkai (1990: 257). 

* Nao inclui as MEFO Bills. 

** As estimativas da renda nacional de Barkai , aqui utilizadas, nao coincidem com as apresentadas por Mitchell 

(1992: 894). 

Uma modalidade alternativa de financiamento - sobretudo dos gastos com o 
rearmamento - foi a criagao das MEFO bills, inspiradas, como ja se mencionou, no Plano 
Gereke de 1932. Do ponto de vista substantivo, as MEFO bills nao foram, senao, uma forma 
velada de expansao monetaria ou de ampliagao da dfvida publica. A engenhosidade do 
mecanismo construldo por Schacht (Barkai: 1990: 165-7; Schacht: 199: 385-7), foi a ter 
permitido que as restrigoes estatutarias do Reichsbank pudessem ser contomadas. O desconto 
de tltulos publicos pelo Reichsbank (emissao monetaria, strictu sensu) estava submetido a 
limites rigorosamente estabelecidos. Ja as restrigoes a carteira de tltulos privados nos ativos 
do Reichsbank eram mais brandas. Foi criada, entao, uma companhia privada fictlcia 305 , com 
o capital de 1 milhao de marcos, que passou a emitir letras privadas ( MEFO bills). Com base 
nas relagoes formais e umbilicais estabelecidas entre o governo e a companhia (havia 
representantes do Reichsbank e do Ministerio da Guerra em seu board), parcela significativa 
das encomendas militares passou a ser paga em MEFO bills. O carater nitidamente publico da 
operagao financeira residia no fato que os tltulos poderiam ser descontados pelo Reichsbank. 
Formalmente, os tltulos MEFO eram privados; a garantia do Reichsbank, contudo, convertia- 
os em tltulos publicos. 

As MEFO bills pagavam 4% de juros ao ano e, dada a cobertura do Reichsbank, 
passaram a ter ampla aceitagao. As empresas contratadas para produzir armamentos recebiam 

305 A Metall-Forshungs A.G. foi criada em agosto de 1933, com a participa£ao das quatro grandes empresas 
Ifderes da metalurgia alema: Krupp, Siemens, Rheinmetall e Gutehoffnungshiitte. 
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em MEFO bills e pagavam seus fomecedores com a mesma “moeda”. Calcula-se que, em 
media, cerca de um tergo das MEFO bills emitidas foram levadas a desconto no Reischbcink. 
A parcela de tftulos nao-descontada cumpria as fungoes tfpicas de um ativo financeiro, ou era 
diretamente utilizada nas transagoes comerciais como “quase-moeda”. Entre 1934 e 1937, o 
valor das cmissoes das MEFO bills totalizou 12 bilhoes de RM, o que representou 
aproximadamente 40% das despesas com rearmamento realizadas no periodo (Barkai, 1990: 
260). Desta forma, parcela significativa das despesas mill tares foi realizada “em segredo”, ja 
que a emissao das MEFO bills nao constava das estatfsticas oficiais dos orgamentos publicos 
ou do Reichsbank. A verdadeira dimensao do deficit publico, da dfvida publica, da expansao 
monetaria e das despesas militares foi escamoteada pelas MEFO bills: “ a tecnica parece ter 
alcangado seu objetivo de ocultar os gastos com o rearmamento e o deficit publico ” (Barkai, 
1990: 167). 

Schacht cumpriu, assim, seu compromisso com Hitler: atraves das garantias apostas as 
MEFO bills, o Reichsbank foi efetivamente mobilizado na luta contra o desemprego. O 
experimento foi nitidamente heterodoxo, como heterodoxas foram as iniciativas empreendidas 
no ambito do Novo Plano de 1934 (a serem discutidas mais adiante). Em sua defesa contra os 
“fanaticos da desnazificagao”, que acusaram o sistema MEFO de “desonesto e ilegal”, 
Schacht (1999: 386-7) se valeu das conclusoes do Tribunal Administrativo Superior de 
Hamburgo: “o Reichsbank mostrou bom senso (...) e tentou cumprir a fungdo de um banco 
economico moderno, atraves do financiamento de investimentos estatais ”. Foi exatamente o 
que ocorreu com as MEFO bills: atraves delas, em um golpe ousado de Schacht, o Reichsbank 
transcendeu as fungoes classicas da autoridade monetaria, e atuou explicitamente como um 
banco de fomento. 

Destaque-se, por fun, um ultimo aspecto da “economia de comando”: a imposigao de 
taxas de juros mais reduzidas para o conjunto da economia. Atraves de manobras mal 
disfargadamente compulsorias, entre 1933 e 1935, mais de 10 bilhoes de RM em tftulos da 
dfvida emitidos pelos municfpios e demais entes publicos foram substitufdos por tftulos com 
menor remuneragao (da ordem de 4%). O controle sobre as taxas de juros tornou-se, entao, 
absoluto. Foi possfvel, dessa forma, ampliar a capacidade de endividamento e gasto das 
demais esferas e instancias do Estado. Observe-se que, neste particular, a Alemanha nao fez 
senao acompanhar o exemplo da Inglaterra. Passadas as turbulencias e os temores iniciais 
decorrentes da desvalorizagao da libra, a discount rate foi reduzida para 2% a partir de junho 
de 1932. Foi promovida, entao, a maciga troca dos tftulos da dfvida publica (a coupons 
inferiores), o que redundou na expressiva redugao do servigo da dfvida entre 1932 e 1935 
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(Aldcroft, 1986: 54). A agao dos nazistas, ademais, foi incisiva na redugao das taxas de juros 
incidentes sobre as hipotecas. Atraves de uma lei aprovada em 1936, os credores foram 
obrigados a estabelecer negociagoes com os devedores, de modo a reduzir carga do 
endividamento. Se as negociagoes nao resultassem em um acordo, a questao seria 
encaminhada a um tribunal com poderes discricionarios para arbitrar a nova taxa de juros. 
Previsivelmente, as publicagoes nazistas saudaram a lei como mais um triunfo do Nacional 
Socialismo contra a “escravidao dos juros” (Barkai, 1990: 204). 

Caracteristicas da recuperagao economica 

O impacto das agoes do Estado sobre o setor privado foi diferenciado. Assinale-se, em 
primeiro lugar, o apoio a agricultura. Mais de 9,3 milhoes de alemaes - cerca de 30% da 
populagao economicamente ativa - encontravam-se vinculados a agricultura em 1933 
(Mitchell, 1992: 146), e seus votos foram decisivos para a condugao dos nazistas ao poder. Os 
firmes compromissos do nacional socialismo com a agricultura prontamente se traduziram em 
medidas que produziram resultados imediatos: atraves da garantia de pregos mmimos, da 
suavizagao da carga tributaria, da redugao do peso do endividamento e do reescalonamento 
dos debitos, a renda agricola cresceu 17% em 1933 e 16% em 1934, nlveis claramente 
superiores aos dos demais setores da economia (Overy, 1996: 29). Em 1935 a produgao 
agricola ja era 50% superior a de 1928-9. Os estlmulos e a protegao concedidos ao setor 
permitiram que, a partir de 1933, aumentasse significativamente a auto-suficiencia da 
Alemanha na oferta de produtos alimentares (Barkai, 1990: 254). 

Em relagao a industria, foi nltida a preponderance atribulda pelos nazistas a expansao 
do setor de bens de produgao: “o primeiro fato a ser observado no padrdo da demanda na 
economia alemd a partir de 1933, e a mudanga da demanda de bens de consumo para a 
demanda de bens de capital e materias primas industriais ,, (Overy, 1996: 28). O contraponto 
com o New Deal foi, aqui, explicito: enquanto na Alemanha o consumo pessoal cresceu 
15,6% entre 1932 e 1936, nos EUA o crescimento do consumo entre 1933 e 1936 foi de 
35,5% (Barkai, 1990: 250; Hughes & Cain, 2003: 465). A estrategia economica do nazismo 
em momento algum buscou privilegiar a produgao de bens de consumo. Se era prioritario 
eliminar o desemprego, alimentar a populagao, reerguer a economia, rearmar o pals e se 
libertar da “escravidao dos juros”, o consumo pessoal dos trabalhadores deveria permanecer, 
contudo, dentro de limites estreitos. A propria polltica salarial foi conduzida nesta diregao, 
mais uma vez em clara contraposigao com a estrategia do New Deal. 
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A observagao da Tabela 8.3 indica a defasagem relativa da produgao de bens de 
consumo (calgados, texteis e equipamentos domesticos), entre 1933-8, em relagao aos demais 
ramos industrials. O desenvolvimento da industria automobilfstica, neste contexto, deve ser 
tratado como um caso rigorosamente especial. Segundo Overy (1996: 29; 52), o “setor 
industrial pesado” cresceu cerca de 200% entre 1932 e 1938, enquanto a produgao de bens de 
consumo se expandiu em apenas 38% no mesmo perfodo. 


Tabela 8.3 

Alemanha: Indice de Produgao para Industrias Selecionadas (1928-38) 

1928 = 100 



1932 

1933 

1935 

1938 

Carvao 

69,4 

72,7 

94,8 

123,0 

Ferro 

33,3 

44,5 

108,8 

154,3 

Ago 

39,3 

52,2 

112,6 

162,2 

Vefculos de passageiros 

28,6 

59,7 

136,1 

200,7 

Vefculos comerciais 

22,9 

40,7 

121,7 

200,7 

Energia eletrica 

76,5 

83,7 

116,3 

175,9 

Maquinas sob encomenda 

32,8 

39,1 

111,8 

166,7 

Qufmica 

50,9 

58,5 

79,5 

127,0 

Calgados 

85,3 

101,5 

101,7 

118,5 

Texteis 

79,2 

90,5 

91,0 

107,5 

Equipamentos domesticos 

69,6 

70,5 

80,4 

113,6 


Fonte: Overy (1996:53). 


No que se ref ere aos salarios, o desmantelamento dos sindicatos em maio de 1933 
inaugurou uma nova fase nas relagoes entre o capital e o trabalho na Alemanha. Durante a 
Rcpiiblica de Weimar, a forga dos sindicatos ligados aos ramos mais avangados da industria 
alema permitiu que os trabalhadores da “aristocracia operaria” alcancasscm ganhos reais de 
salarios e melhorias sensfveis nas condigoes de trabalho. Fundamentalmente vinculados a 
social-democracia e aos comunistas, os sindicatos representavam uma voz polltica atuante no 
contexto politico alemao. Seus interesses, e seus votos, em nenhum momento podiam ser 
desconsiderados. A presenga ativa dos sindicatos na vida polltica alema fez com que varios 
estudiosos chegassem a assinalar um imaginado “vies trabalhista” em Weimar. Para Overy 
(1996: 9), “mot argumento amplamente difundido e que o sistema de Weimar era inclinado em 
favor dos trabalhadores, cujo potencial revoluciondrio deveria ser neutralizado atraves de 
altos salarios e beneficios sociais Alguns historiadores economicos foram mais alem, e 
atribulram ao crescimento real dos salarios o profit squeeze que teria precipitado o inlcio 
depressao na Alemanha. Se esta explicagao para a crisis before the crisis e obviamente 
discutlvel, o que nao se pode discutir e o fato que os nazistas deliberadamente praticaram o 
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wage freeze ou o wage squeeze. A dizimagao dos sindicatos contou com o apoio entusiastico 
da industria pesada alema, aproximou suas liderangas para o campo do nazismo, e eliminou 
do cenario politico aquele que era entendido, pelas forgas conservadoras, como o seu principal 
foco de instabilidade. Se e uma impropriedade caracterizar o nazismo como o “brago politico 
do grande capital monopolista alemao”, nao ha duvida que o congelamento dos salarios 
nominais representou uma medida que veio ao encontro dos interesses de segmentos 
relevantes da industria alema. 

Os dados apresentados na Tabela 8.4 indicam o nitido declinio dos salarios e do 
consumo privado em proporgao a renda nacional entre 1933 e 1938. O que se percebe, desta 
maneira, e que a politica salarial inibiu o crescimento da massa salarial decorrente da 
expansao do emprego. Se o desemprego foi eliminado, a remuneragao dos trabalhadores, de 
sua parte, permaneceu limitada. Este resultado se associa a fraca performance relativa do setor 
de bens de consumo popular. Na verdade, a expansao do setor de bens de produgao foi uma 
meta estrategica buscada conscientemente pelos nazistas, sobretudo a partir de 1936. O 
fortalecimento militar da Alemanha passava inexoravelmente pelo desenvolvimento da 
siderurgia, da quhnica, da metal-mecanica e das industrias ligadas a fabricagao de 
equipamentos eletricos. Excegao feita aos estimulos concedidos a industria automobilistica, os 


Tabela 8.4 


Alemanha: Salarios e Consumo Pessoal (1928-38) 



Salarios reais 
1913-14= 100 

Salarios nominais 
1913-14= 100 

Salarios em % 
da renda 
nacional 

Consumo privado 
em % da renda 
nacional 

1928 

110 

168 

62 

71 

1930 

122 

180 

- 

- 

1931 

125 

171 

- 

- 

1932 

120 

144 

64 

83 

1933 

119 

140 

63 

81 

1934 

116 

140 

62 

76 

1935 

114 

140 

61 

71 

1936 

112 

140 

59 

64 

1937 

112 

140 

58 

62 

1938 

112 

141 

57 

59 


Fonte: Overy (1996: 32) 


setores de base tiveram a primazia das atengoes sob o nacional socialismo, particularmente 
apos a introdugao do Plano Goring. 

A logica da expansao industrial sob o nazismo configurou um padrao muito claro: o 
investimento publico se elevou de modo persistente a partir de 1933, e arrastou consigo o 
investimento privado, que cresceu de modo sistematico a partir de entao (Tabela 8.5). A 
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relagao entre o investimento privado e a renda nacional, que era de 7,5% em 1933, saltou para 
15,6% em 1938. Mais uma vez, assinale-se o contraponto em relagao ao New Deal, neste 
caso, o carater oscilante da recuperagao, sobretudo em virtude das vicissitudes associadas a 
recessao de 1937-8, impediu que a formagao privada de capital fixo alcangasse as proporgoes 
observadas na Alemanha. Enquanto o crescimento industrial dos EUA com Roosevelt foi 
descontlnuo e distribufdo entre os distintos setores da industria, na Alemanha nazista a 
expansao foi contfnua e concentrada progressivamente no setor de bens de produgao. 


Tabela 8.5 

Alemanha: Investimento Publico e Privado (1928-38) 
Bilhoes de RM 



1928 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

Investimento Publico 

6,6 

2,2 

2,5 

4,6 

6,4 

8,1 

8,4 

10,3 

Investimento Privado 

9,7 

0,3 

3,2 

4,7 

7,2 

9,2 

10,5 

12,2 

Investimento Total 

16,3 

2,5 

5,7 

9,3 

13,6 

17,3 

18,9 

22,5 


Fonte: Overy (1996: 34) 


Se o desenvolvimento das industrias de base sempre foi o objetivo ultimo dos nazistas, 
a luta tenaz contra o desemprego impos, logo de infcio, o tratamento diferenciado para dois 
setores: a construgao residencial e a industria automobilfstica. No primeiro caso, atraves de 
emprestimos e subsfdios, foi possfvel alcangar resultados expressivos: entre 1933 e 1936, a 
construgao de novas residences saltou de 133.000 para 332.000. No mesmo perfodo, o 
investimento no setor cresceu de 870 milhoes de RM para 2,2 bilhoes de RM. Em junho de 
1934 o desemprego no setor ja havia se reduzido em 75% (Overy, 2002: 62-3). A construgao 
residencial foi beneficiada, ademais, pelos incentivos que os nazistas conferiram aos casais 
que contrafssem matrimonio (como forma, inclusive, de induzir a retirada das mulheres do 
mercado de trabalho). 306 A exemplo da Inglaterra a partir de 1932, a construgao residencial na 
Alemanha cumpriu um papel importante na etapa inicial da recuperagao economica. 

A industria automobilfstica, de sua parte, contava com a especial consideragao de 
Hitler: “ assim como a arquitetura de Berlim, a difusdo da propriedade de veiculos 
automotores sempre despertou a atengdo pessoal de Hitler, e ele ha tempos acalentava o 
desejo de ser o instigador da motorizagao de massas na Alemanha, da mesma forma que 

306 No verao de 1933 foram concedidos emprestimos especiais aos jovens casais. Os emprestimos eram 
representados por certificados (de ate 1.000 RM por casal) que deveriam ser gastos com a aquisiyao de 
mobiliario ou outros equipamentos de uso domestico. Calcula-se que ate o final de 1933 cerca de 1 bilhao de RM 
foram injetados na economia sob a forma dos “certificados de matrimonio”, com efeitos positivos sobre a 
produ£ao e o emprego das pequenas e medias industrias ligadas a fabrica?ao de bens de consumo domestico 
(Overy, 1996: 30). 
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Ford (a quern Hitler admirava) houvera sido nos EUA ” (Overy 2002: 72). Neste particular, 
havia uma clara defasagem da Alemanha, em relagao a Franga e a Inglaterra, no 
desenvolvimento da produgao automobilfstica. Em 1928, por exemplo, 40% dos carros 
vendidos na Alemanha ainda era proveniente de importagoes (basicamente dos EUA). Ate a 
depressao, a produgao de vefculos motorizados na Franga e na Inglaterra era equivalente. 
Entre 1925-9, a produgao alema representava menos da metade da produgao de cada um 
desses pafses. Os carros alemaes eram mais caros, a malha rodoviaria menos desenvolvida, e 
a organizagao da industria excessivamente pulverizada. A depressao derrubou o prego dos 
vefculos, contraiu as importagoes e acelerou o processo de centralizagao industrial. Desde que 
se superassem os entraves da crise economica, e que se tomassem as medidas de apoio 
adequadas, havia, portanto, um campo propfcio para o desenvolvimento da industria 
automobilfstica alema. O catching up era um processo factfvel, e a expectativa dos nazistas 
era que a “motorizagao” ( motorisierung ) produzisse estfmulos generalizados sobre o conjunto 
da atividade economica. A ideia da “centelha inicial”, que precipitaria a recuperagao, se 
aplicava de modo especialmente adequado a industria automobilfstica. 

A redugao do desemprego, na verdade, exigia a deflagragao de uma teia articulada de 
investimentos que produzissem impactos duradouros sobre a criagao de empregos. A 
“motorizagao” cumpriria essas fungoes a perfeigao: quer pelos empregos diretos gerados na 
industria automotiva e na construgao rodoviaria, quer pelos efeitos indiretos associados a 
produgao de ago, vidro, borracha, partes e pegas, componentes, servigos, petroleo e cimento - 
o crescimento da produgao automobilfstica foi, desde o primeiro momento, enfaticamente 
saudado e ansiado pelos nazistas. A “Batalha pelo Emprego” encontrou na Motorisierung 
uma de suas principais armas: nas palavras de Hitler, “A ‘ motorisierung ’, e, de fato e ao 
mesmo tempo, uma luta contra o desemprego e uma luta em favor da criagao de empregos ” 
[sic] (Overy, 2002: 80). 

Os estfmulos a industria automobilfstica decorreram de duas agoes essenciais no piano 
fiscal: o direcionamento do gasto publico para a construgao e melhoria das rodovias e a 
redugao da carga tributaria incidente sobre os vefculos. A construgao rodoviaria absorveu a 
maior parcela dos recursos destinados aos programas emergenciais de criagao de emprego: 
vez no poder, o regime nazista utilizou a construgao rodoviaria como um elemento 
central da ‘Batalha pelo Emprego ’ conduzida pelo Estado. Cerca de 60% dos recursos 
liberados para os programas oficiais de criagao de emprego, entre 1933 e 1935, foram 
destinados aos projetos em transposes, basicamente para a construgao e conservagdo de 
rodoviais ” (Overy 2002: 77). Em 1934 foi langado o Autobahnen, destinado a ampliar a 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



262 


malha rodoviaria e a encorajar o uso difundido dos vefculos motorizados na Alemanha. Os 
gastos com a construgao rodoviaria permaneceram elevados ate a eclosao da guerra. Os 
incentivos fiscais, de sua parte, redundaram no barateamento do prego dos vefculos. Tais 
pregos ja apresentavam uma trajetoria descendente desde 1926, e sofreram inevitavelmente os 
efeitos da depressao. Atraves da redugao da “cunha fiscal”, os nazistas conseguiram reduzir 
mais ainda o prego dos vefculos, de modo que, entre junho de 1932 e junho de 1936, o prego 
dos automoveis caiu cerca de 20%. 

O resultado foi a acelerada expansao da produgao automobilfstica. Na avaliagao de 
Overy (2002: 63), “se fosse posslvel destacar um unico setor que auxiliou a arrancar a 
economia industrial alema da recessdo em 1933 e 1934, a industria automobilistica seria a 
candidata favorita , \ Calcula-se que o conjunto das atividades relacionadas a produgao de 
vefculos automotivos e a construgao de rodovias tenha sido responsavel pela criagao de mais 
de um milhao de empregos ao ano em meados da decada (Overy, 2002: 82-3). A propaganda 
nazista saudou entusiasticamente estes resultados. Fortemente capitalizadas, e contando com o 
decidido apoio oficial, as grandes empresas da industria, ja em fins de 1935, estavam com 
mais de 90% de sua capacidade utilizada. A construgao de novas plantas e ampliagao das 
plantas existentes se fez, fundamentalmente, com a utilizagao dos recursos proprios da 
industria. Os dados apresentados na Tabela 8.6 revelam como, entre 1933 e 1938, a industria 
automobilfstica alema se expandiu de modo destacado no contexto europeu. A partir de 1934, 
apenas a Inglaterra ultrapassava a Alemanha na produgao de carros e vefculos comerciais, 
mas o diferencial entre o nfvel de produgao dos dois pafses se reduziu ano apos ano, ate a 
eclosao da guerra. Mesmo ao longo da guerra o “sonho automobilistico” de Hitler 


Tabela 8.6 

Produgao de Automoveis e Vefculos Comerciais em Pafses Selecionados (1931-38) 

1.000 unidades 



1931 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

Franga 

197 

189 

181 

165 

204 

201 

227 

Alemanha 

70 

118 

186 

248 

303 

331 

340 

Italia 

30 

40 

45 

48 

45 

71 

67 

Inglaterra 

225 

286 

342 

404 

461 

507 

447 


Fonte: Overy (2002: 71 ) 
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permaneceu vivo: a Volkswagen foi criada em 1940, e os pianos previam que se produzissem 
1,5 milhoes de carros a partir de 1942, mvel mais de cinco vezes superior a fabricagao de 
automoveis na Alemanha em 1938. 

Os esthnulos que os nazistas conferiram a produgao automotiva resultaram, assim, de 
uma serie de consideragoes estrategicas. Em primeiro lugar, por se tratar de setor com 
poderosos nexos inter-industriais ( backward e forward linkages ), sua expansao foi 
considerada vital para a redugao do desemprego. A sua associagao com a construgao 
rodoviaria, neste particular, era particularmente relevante. Em segundo lugar, por se tratar de 
uma industria com amplo potencial de crescimento, sua expansao nao configurava apenas a 
“centelha” que daria inicio ao processo de recuperagao. Estava claro que as altas taxas de 
investimento da industria automotiva teriam efeitos decisivos sobre a propria sustentagao do 
crescimento economico, o que, de fato, ocorreu. Em terceiro lugar, a ampliagao da malha 
rodoviaria e a atualizagao de uma industria com tamanho poder de encadeamento eram metas 
que nao necessariamente colidiam com o objetivo ultimo do rearmamento. Em um sentido 
mais amplo, o rearmamento nao significava apenas a produgao de armas, munigoes ou 
veiculos militares. Ele tambem supunha a modernizagao da rede de transportes, a expansao da 
siderurgia, a capacitagao tecnologica, a introdugao de novos modelos de gestao e a elevagao 
da produtividade agricola atraves da disseminagao do uso de tratores. Tais atributos estavam 
presentes na industria automobilistica. Por fim, ao buscar a difusao do “padrao 
automobilistico”, acompanhando os passos da Inglaterra, a Alemanha dava um exemplo 
concreto de afirmagao nacional, particularmente importante para o reconhecimento e a 
lealdade de amplos segmentos da sociedade alema as realizagocs do nazismo. 

O “ Novo Plano ” de Schacht e o II Plano Quadrienal de Goring 

Resta considerar a questao das relagoes extemas da economia alema sob o nazismo. 
Em 1928 a soma das exportagoes e importagdes alemas totalizou 26,6 bilhoes de RM. Em 
1932 este total caiu para 10,4 bilhoes de RM. O fim das reparagdes anunciado na Conferencia 
de Lausanne em 1932 foi apenas o reconhecimento formal da incapacidade pratica da 
Alemanha em permanecer submetida a uma carga de compromissos insustentavel. Mas, alem 
das reparagdes, tambem o endividamento extemo sufocava a economia alema. Na esteira do 
Plano Dawes de 1924, a Alemanha foi inundada pelos capitais extemos (sobretudo norte- 
americanos) que invadiram sua economia ate meados de 1928. Em meio a contragao do 
comercio intemacional, ao colapso de suas exportagoes, as desvalorizagoes competitivas e a 
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escalada protecionista, a Alemanha nao tinha quaisquer condigoes de honrar seus 
compromissos externos. 

Coube a Schacht, em maio de 1933, a delicada tarefa de comunicar a Roosevelt a 
suspensao dos pagamentos da dfvida externa alema. A descrigao de sua reuniao com o 
Presidente dos EUA (Schacht, 1999: 378) e digna de registro: 


“Comecei a preparar Roosevelt lentamente para o fato de que, mesmo com a extingao 
das reparagoes, seria impossivel que a Alemanha continuasse pagando juros e 
amortizando em moeda estrangeira os emprestimos que, apesar de minha advertencia, 
haviam sido concedidos ao nosso pais 

“Depois que havia preparado Roosevelt com cuidado para a situagao alema, peguei o 
touro pelos chifres em uma conversa que aconteceu em sua sala e da qual participaram o 
ministro do exterior Cordell Hull e nosso embaixador alemao dr. Luther. Declarei 
abertamente que a Alemanha provavelmente em breve ver-se-ia forgada a interromper o 
pagamento de juros pelos emprestimos americanos. Cordell Hull ficou nervoso. O 
embaixador Luther escorregava para la e para ca na cadeira. Eu mesmo esperei uma 
explosao hostil do presidente. Para minha surpresa, nada disso aconteceu. Roosevelt 
bateu ruidosamente com a mao na coxa e exclamou rindo: 

‘E bem feito para os banqueiros da Wall Street.’” 


A declaragao da moratoria se fez acompanhar da criagao da Caixa de Conversao em 
junho de 1933. Destaque-se, de infcio, que Schacht manteve inalterada a paridade entre o 
marco e ouro (Belluzzo, 2004: 50). Isto significou a apreciagao do marco em relagao a libra e 
ao dolar, ja que a Inglaterra e os EUA haviam desvalorizado suas moedas em 1931 e 1933. 
Do ponto de vista dos devedores alemaes, portanto, a sobrevalorizagao cambial representou a 
redugao da carga efetiva do endividamento externo. Os devedores alemaes pagavam suas 
dividas com os marcos valorizados. Os marcos eram depositados na Caixa de Conversao. A 
transferencia do equivalente em divisas para o exterior, entretanto, havia sido bloqueada em 
virtude da suspensao dos pagamentos em moeda estrangeira. Os credores da Alemanha, 
contudo, poderiam se valer dos marcos depositados na Caixa de Conversao a que tinham 
direito para realizarem gastos na Alemanha (turismo, investimentos, aquisigao de bens etc.). 
Deste modo, Schacht, a um so tempo, aliviou a carga de compromissos externos dos 
devedores locais (atraves da apreciagao cambial), promoveu a economia compulsoria de 
divisas (atraves da moratoria), e criou estimulos ao gasto dos estrangeiros na Alemanha 
(atraves da permissao para a utilizagao dos marcos depositados na Caixa de Conversao). 

A apreciagao cambial, contudo, penalizava as exportagoes alemas. Apesar dos 
estimulos concedidos a agricultura, a Alemanha era dependente das importagoes para o 
provisionamento adequado da oferta de materias-primas e alimentos. A sustentagao das 
exportagoes, portanto, era essencial para viabilizar a recuperagao economica pretendida pelos 
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nazistas. Como, contudo, manter as exportagoes em um contexto intemacional desfavoravel, 
com o cambio apreciado e com a Alemanha inadimplente em seus compromissos externos? 
Hitler, mais uma vez, valeu-se dos servigos de Schacht. Em 2 de agosto de 1934, mesmo dia 
da morte de Hindenburg, e um mes apos o selvagem episodio da Noite das Facas Longas, 
Schacht assumiu o Ministerio da Economia. 

A alternativa encontrada por Schacht foi a rigorosa centralizagao cambial e a 
formalizagao de acordos bilaterais . O “Novo Plano” foi langado em 24/09/1934, e seu trago 
caracteristico foi a introdugao das “contas de compensagao”, que dispensavam a utilizagao das 
divisas. A Alemanha firmava acordos bilaterais com os pafses interessados, e as exportagoes e 
importagoes eram reguladas caso a caso, em contas especfficas de debito e credito. Se a 
Alemanha, por exemplo, exportasse o equivalente a 200 milhoes de RM para Grecia, e dela 
importasse o equivalente a 120 milhoes de RM, a Alemanha manteria um credito de 80 
milhoes de RM, passfvel de ser utilizado atraves de importagoes adicionais no mesmo valor. 
Para cada pais haveria, assim, um “contrato de compensagao” particular. Na avaliagao de 
Schacht (1999: 399), “na primavera de 1938 tmhamos esses contratos de compensagao com 
nada menos que 25 patses, de forma que mais da metade do comercio exterior alemdo 
acontecia por esses canais. Atraves desse sistema de comercio bilateral conseguiu-se atender 
a demanda alemd de materias-primas e alimentos” . 

A utilizagao e a livre movimentagao das divisas foram suprimidas da economia alema. 
As importagoes foram submetidas a uma selegao rigorosa e a centralizagao cambial foi 
imposta de modo draconiano. Os pagamentos em “moedas fortes” passaram a depender da 
autorizagao e do controle estritos do Reichsbank: “o ‘Plano ’ impunha uma brutal 
centralizagao do cambio. Qualquer transcigdo em moeda estrangeira ou pagamento de dlvida 
ndo poderia ser efetuada diretamente entre residentes e nao-residentes. Tudo tinha de passar 
pelo controle e pela permissdo da burocracia do Reichsbank. A violagdo dessas normas era 
considerada ‘ crime de alta traigao a Mae-Patria (Belluzzo, 2004: 49) . Como se observa 

na Tabela 8.7, gragas a centralizagao cambial e aos acordos bilaterais, a balanga comercial da 
Alemanha - apesar da notoria contragao dos valores transacionados em relagao a 1928 - 
permaneceu equilibrada entre 1934 e 1938: 

307 A alternativa “estrutural”, reivindicada por Schacht desde os anos 1920s, sempre foi a exploragao economica 
dos antigos territories ultramarinos. Ainda em abril de 1937, em uma visita ao rei da Belgica, Schacht declarou 
que “so vejo uma solugao pactfica para a obtengao de nossa autonomia quanto a materias-primas e alimentos: se 
nos for atribufdo novamente um campo de agao no Ultramar, no qual possamos trabalhar com meios proprios e 
sem impedimentos” (Schacht, 1999: 452). 

308 Segundo Belluzzo (2004: 49), “Keynes reconhece ter se inspirado no ‘Plano Alemao’ para formular a sua 
proposta da Clearing Union, apresentada nas negociagoes de reforma que antecederam a reuniao de Bretton 
Woods”. 
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Tabela 8.7 


Alemanha: Comercio Exterior (1928, 1932-38) 


Bilhoes de RM 



1928 

1932 

1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

Exporta 5 oes 

12,3 

5,7 

4,9 

4,2 

4,3 

4,8 

5,9 

5,3 

Importa 5 oes 

14,0 

4,7 

4,2 

4,5 

4,2 

4,2 

5,5 

5,4 

Saldo 

-1,7 

1,0 

0,7 

-0,3 

0,1 

0,6 

0,4 

-0,1 


Fonte: Overy (1996: 27) 


O “Novo Plano” redundou na aproximacao comercial da Alemanha com o sudeste 
europeu, a America Latina, a Europa do norte, Egito e Turquia. Entre 1929 e 1938, a 
participagao destas regioes e pafses no comercio exterior alemao passou de 23% para 40% 
(Barkai, 1990: 255). Em consequencia, os vfnculos comerciais com os EUA e a Europa 
Ocidental tornaram-se mais debeis. Premida pela crise intemacional, e orientada pelos 
objetivos estrategicos do nazismo, a Alemanha se afastou progressivamente dos canais 
convencionais do comercio, procurou estabelecer um bloco comercial proprio e avangou rumo 
a crescente autarcizagao de sua economia. 

Esta tendencia se acentuou com o langamento do II Plano Quadrienal em setembro de 
1936. Sob o comando de Goring, criou-se uma estrutura paralela a burocracia ministerial, 
destinada a promover a auto-suficiencia da Alemanha em determinados produtos estrategicos: 
combustfveis, borracha sintetica, ago, minerio de ferro, alummio e fibras sinteticas. Destaque- 
se que, entre fins de 1936 e o imcio de 1937, a economia alema se aproximava rapidamente 
do pleno emprego. Em abril de 1937, o desemprego registrado era inferior a um milhao de 
trabalhadores. Os gargalos na oferta de materias primas e insumos basicos comegavam a se 
tornar nftidos, e as dificuldades no recrutamento de mao de obra qualificada ja se tornavam 
perceptfveis. Foi este o momento em que Hitler decidiu definitivamente pela expansao do 
rearmamento. 

A decisao de expandir o rearmamento em um contexto de alta utilizagao da capacidade 
produtiva, shortages de materias primas (apesar do sucesso dos acordos bilaterais de Schacht) 
e escassez relativa de forga de trabalho qualificada, expos a economia alema a tcnsoes 
inevitaveis. Estas tcnsoes so puderam ser contomadas mediante a imposigao de um arsenal de 
controles cada vez mais estritos. Nao so os pregos foram submetidos a rigorosos controles. 
Determinou-se, tambem, a proibigao explfcita a quaisquer elevagoes de salarios. A 
transferencia de emprego dos trabalhadores foi severamente limitada. Foi proibida a utilizagao 
de determinadas materias-primas (mquel, cobre etc.) para a produgao de bens de consumo. A 
juventude foi mobilizada para auxiliar nas colheitas agricolas. A comercializagao de 
determinados produtos agricolas (trigo e centeio) passou a se dar exclusivamente atraves dos 
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canais oficiais. A propria alimentagao dos rebanhos passou a ser monitorada pelas autoridades 
agricolas. A economia alema converteu-se em um motor operando no limite de sua 
capacidade. Os controles estabelecidos exigiam a imposigao de novos controles, e a 
ingerencia do Partido em todas as instancias da vida economica transformaram Goring no 
autentico ditador da economia. Em novembro de 1937 Goring substituiu Schacht no comando 
do Ministerio da Economia, e em janeiro de 1938 indicou Walter Funk, um homem de sua 
estrita confianga, para o cargo. O proprio Funk iria substituir Schacht na Presidencia do 
Reichsbank em janeiro de 1939. 

Quais os resultados do II Plano Quadrienal? Na Tabela 8.1 observou-se que as 
despesas com o rearmamento saltaram de 5,4 bilhoes de RM em 1935 para 17,2 bilhoes em 
1938. O direcionamento das despesas publicas para os objetivos militares a partir de 1936 e 
um fato indisputado. Ao mesmo tempo, alguns objetivos especificos do II Plano Quadrienal 
parecem ter sido alcangados. Como se observa na Tabela 8.8, o crescimento da produgao de 
materias-primas estrategicas entre 1936 e 1939 foi expressivo: 


Tabela 8.8 

Alemanha: Producao de Materias-Primas Estrategicas (1936-39) 
Milhdes de Toneladas 



1936 

1939 

Variacao % 

Minerio de ferro 

2.259 

3.928 

73.9 

Alununio 

95 

194 

104,2 

Borracha sintetica 

1 

22 


Fibras sinteticas 

43 

192 

346,5 

Gasolina para aviacao 

43 

302 

602,3 

Gasolina 

1.214 

1.633 

34,5 


Fonte: Barkai (1990: 231 ) 


Evidentemente, a economia nao se resumia aos armamentos e as materias-primas 
estrategicas. A avaliagao de Overy (1996: 63-4) e que “apos 1936, o governo estava ansioso 
em cortar o crescimento irrestrito da demanda de bens de consumo, em favor dos 
preparativos para a guerra. O declinio no crescimento do consumo afetou o conjunto do 
crescimento econdmico (...) Foi esta mudanga em diregdo as despesas militares, menos 
produtivas, que retardou o crescimento econdmico apos 1936-7'. E necessario qualificar 
essas observagoes, pois as mesmas podem sugerir que a economia alema teria ingressado em 
uma trajetoria de estagnagao e crescentes restrigoes ao consumo a partir de 1936. 
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Definitivamente, nao foi esse o caso. A economia e o consumo continuaram a se expandir em 
1937-39. 

Como se observa na Tabela 8.9, o crescimento do PIB entre 1936-39 foi inclusive 
superior ao observado entre 1933-36 (32,2% vs. 26,8%). Na Tabela VIII. 1 e feita uma 
comparagao da evolugao dos principais agregados economicos entre 1934-36 e 1936-38 309 , a 
partir das informagoes apresentadas por distintas fontes. A conclusao que decorre - qualquer 
que seja a fonte utilizada - e que o crescimento do PNB, do PIB e da renda nacional entre 
1936-38 foi equivalente, quando nao superior, ao observado entre 1934-36. A hipotese do 
arrefecimento do ritmo global de crescimento a partir da introdugao do Plano Goring, 
portanto, nao se sustenta. Ja no caso da produgao industrial, de fato houve uma desaceleragao 
da taxa de crescimento: a utilizagao quase plena da capacidade, a opgao irrestrita pelo 
rearmamento, e os eventuais gargalos de materias-primas e mao de obra qualificada, 
redundaram na redugao do ritmo de crescimento da produgao industrial, de 28,2%% entre 
1934-36 para 17,6% entre 1936-38. A diferenga entre os resultados agregados do produto e da 
renda e a performance da industria se explica, fundamentalmente, pela escalada dos gastos 
publicos em 1937-38 (Tabela 8.2). 


Tabela 8.9 

Alemanha: Crescimento do PIB e da Produgao Industrial (1932-39) 
1937 = 100 



Indice da Produgao 
Industrial 

Indice do PIB 

1932 

50 

66 

1933 

56 

71 

1934 

71 

77 

1935 

82 

83 

1936 

91 

90 

1937 

100 

100 

1938 

107 

110 

1939 

113 

119 


Fontes: Produgao Industrial, Mitchell (1992: 411 ) 
PIB, Maddison, (1991: 213) 


309 A exclusao do ano de 1933 foi feita de modo a permitir a comparagao entre os dois trienios. A nao inclusao 
de 1939 decorreu da ausencia de informagoes disponlveis. Como o patamar da produgao industrial em 1933 foi 
excepcionalmente baixo, a sua utilizagao como base de comparagao redunda em variagoes excepcionalmente 
elevadas. Assim, o crescimento da produgao industrial entre 1933-36 foi de 62,5%, variagao mais de duas vezes 
superior a observada no perfodo 1934-36. 
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O consumo, em termos absolutos, continuou a se expandir entre 1936-39. Segundo 
Barkai (1990: 232), o rndice da produgao de bens de consumo cresceu 8% no perfodo. Os 
dados da Tabela 8.3, inclusive, mostram que a produgao de calgados, produtos texteis e 
equipamentos de uso domestico cresceu a um ritmo mais elevado entre 1935-38, em relagao a 
1933-35. O rearmamento, portanto, nao se fez as expensas da severa limitagao quantitativa do 
consumo. O que se pode afirmar com seguranga e que, a partir do II Plano Quadrienal, a taxa 
de crescimento da produgao de bens de consumo foi inferior a taxa de crescimento da 
produgao de bens de capital e materias-primas basicas. O rearmamento, ja se observou, 
sempre foi o objetivo estrategico de Hitler e dos nazistas. O mesmo supunha o 
desenvolvimento do setor de bens de produgao a um ritmo mais acelerado que o do setor de 
bens-salario. Os nazistas, contudo, nunca almejaram a contragao do consumo, mas sim sua 
contengao e ordenamento. A propria contengao nao exclufa a intengao de promover a difusao 
massificada de equipamentos de uso duravel, o que inquestionavelmente reforgaria os lagos 
de lealdade de amplas camadas da populagao com o nazismo. O carro popular, o radio 
popular, o trator popular, o refrigerador popular, foram projetos cuidadosamente explorados 
pela propaganda nazista. Se foram ou nao implantados, a questao sempre remeteu as proprias 
vicissitudes do rearmamento. Quando o rearmamento permitia, os projetos eram levados 
adiante; caso contrario eram postergados, mas nunca abandonados. As conclusoes de Barkai 
(1990: 232) sao precisas: “nao ha duvida que a produgao industrial, direta ou indiretamente 
associada ao rearmamento, tinha a preferencia dos nazistas antes mesmo da guerra, mas 
apenas em escassa medida as expensas do consumo civil corrente, embora o crescimento 
deste tenha se reduzido ”. 

Foi a qucdiclacle do crescimento que se transformou com ao langamento do II Plano 
Quadrienal. Com a economia ja premida pela sobre-utilizagao da capacidade, a decisao 
irrestrita pela militarizagao redundou em agudas pressoes economicas e polfticas. O arsenal de 
regulamentagoes e controles, a crescente ingerencia do Partido nas atividades economicas, a 
superposigao de instancias burocraticas, o direcionamento suspeito dos contratos e 
encomendas, a busca a qualquer prego da auto-suficiencia na produgao de materias-primas 
basicas, a criagao do complexo estatal Hermann Goring Werke (abrangendo desconexamente 
a produgao de maquinas, a mineragao e a construgao naval), entre outros aspectos - 
seguramente redundaram em ineficiencias, desperdlcios e performances duvidosas de 
produtividade. A propria inflagao permaneceu velada por conta dos controles estabelecidos. 

Nao se deve desconsiderar, contudo, um fato essencial: a anexagao da Austria, a 
ocupagao da Tchecoslovaquia, a invasao da Polonia, Belgica, Holanda e Franga e as pressdes 
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sobre a Suecia ampliaram enormemente as potencialidades da economia alema. O que os 
analistas denominaram como “rearmamento em extensao” da Alemanha, se combinava com a 
estrategia da guerra rapida ( blitzkrieg ). No limite nao seria necessario promover o 
“rearmamento em profundidade”: as conquistas militares relampago se incumbiriam de 
preencher as eventuais lacunas materials da economia e da industria alemas. De fato, os 
“espolios da guerra” suavizaram as rcstricoes iniciais, e a Alemanha pode contar com a 
provisao adicional de quantidades significativas de alimentos, materias-primas e armamentos 
nos territorios ocupados: “Os alemaes, inclusive, usufruiram da abunddncia, quando os 
espolios da guerra foram removidos dos territorios ocupados. (...) Os alemaes imediatamente 
se apropriaram de todos os estoques de materias primas (...) nos paises ocupados e 
transferiram-nos em largas quantidades a Alemanha (...). Quantidades substanciais de 
produtos obticlos desta maneira foram essenciais para cdiviar os serios constrangimentos da 
industria alema durante a guerra (Barkai, 1990: 234). Foi assim que, atraves da guerra 
rapida, a Alemanha se preparou, ao mesmo tempo, para a guerra longa. 

O capitalismo tutelado 

O nazismo nasceu da entranhas da Grande Depressao. A dramaticidade da crise 
experimentada pela Alemanha na Republica de Weimar conduziu Hitler ao poder. Sua 
primeira missao foi a luta obstinada contra o desemprego. Nesta luta, os preceitos liberals - 
aos quais o nazismo nunca se ateve - foram peremptoriamente desconsiderados. O nazismo 
desprezava o liberalismo com a mesma energia que repudiava o bolchevismo. A economia, 
sob o comando de Hitler, foi posta a servi^o da politica. A ideia do “primado da politica” 
enunciada por Mason, e abragada por Overy e Barkai, e, sem duvida, correta. Mas na 
avalia§ao de Belluzzo (1995: 11), o nazismo nao apenas exprimiu o primado da politica. Ele 
representou, na verdade, a vinganca da politica sobre a economia: “O fascismo teve muitas 
mascaras, mas e inegdvel que em sua essencia ele representou o drama da vinganga do 
politico contra as pretensoes de autonomia do econdmico. Era preciso subtrair a produgdo e 
a troca de mercadorias ao imperio das normas emanadas do ‘ diktat ’ do ganho monetdrio e 
submete-las a vontade do Fiihrer e as necessidades do povo. O regime econdmico fascista foi 
um monstruoso movimento ‘populista’, uma rebeliao contra a ‘objetividade’ das leis 
economicas e suas conseqiiencias funestas sobre a vida dos individuos" . 

Dai resulta que o nazismo nao pode ser singelamente reduzido ao regime “eleito” pela 
grande burguesia alema, na defesa de seus interesses imediatos. O nazismo se associou e 
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sobrepos a tais interesses: “o que e claro, e que o Terceiro Reich ndo foi simplesmente urn 
regime dos negocios que dava sustentagdo a um capitalismo autoritdrio; pelo contrdrio, ele 
se implantou reduzindo a autonomia da elite econdmica e subordinando-a aos interesses do 
Estado Nazista ” (Overy, 1996: 56). Foi exatamente por sua capacidade em se impor aos 
referidos interesses que o nazismo eliminou o desemprego. Ao estabelecer o controle 
discricionario sobre os fluxos financeiros privados, direcionando-os para o Estado, o nazismo 
promo veu a expansao deliberada dos os gastos publicos. A elevagao da drvida publica, neste 
contexto, em momento algum representou uma ameaga a estabilidade economica. 

Ate 1936 os gastos com o rearmamento se combinaram com os programas 
emergenciais de criagao de emprego, com a construgao rodoviaria e com a expansao da 
industria automobilrstica. Foi a partir do II Plano Quadrienal que a economia foi direcionada 
de modo explrcito para a militarizagao. Esta nao se fez a custa da redugao do consumo dos 
trabalhadores. Quando da invasao da Polonia, a chaga do desemprego de ha muito havia sido 
suprimida. Apesar das inconseqiiencias do Plano, das eventuais restrigocs materiais, e da 
ingerencia descabida do Partido em todos assuntos da vida economica, os trabalhadores 
alemaes viveram em uma situagao incomparavelmente mais confortavel sob o Plano Goring, 
do que sob a gestao ortodoxa de Briining. 

A recuperagao da economia alema entre 1933-39 foi incomparavelmente superior a 
das principais nagoes industrializadas. A Franga permaneceu no padrao-ouro ate 1936, e 
somente a partir de entao conheceu um breve sopro de crescimento. A Inglaterra se recuperou 
a taxas razoaveis a partir de 1932, mas foi incapaz de eliminar o drama do desemprego. Os 
EUA cresceram de modo expressivo com o New Deal, ate que a recessao de 1937-38 
impusesse uma pausa abrupta em sua trajetoria expansiva. A Alemanha, pelo contrario, 
cresceu de modo sistematico e continuado ate 1939. O sucesso de sua recuperagao, contudo, 
culminou com a tragedia da guerra. Foi este, alias, o desfecho desde o inrcio pretendido pelos 
nazistas. 
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ANEXO ESTATISTICO 
Tabela VIII.l 

Alemanha: Indicadores Selecionados (1934-36, 1936-38) / Discrimina^ao por Autores. 



1934-36 (%) 

1936-38 (%) 

Overy (1996: 24) 



PNB Nominal 

24,2 

26,5 

PNB (Pregos 1928) 

20,9 

24,7 

Renda Nacional 

24,6 

24,8 

Produgao Industrial 

28,9 

14,0 

Mitchell (1992: 411) 



Produgao Industrial 

28,2 

17,6 

Maddison (1991: 213) 



PIB 

16,9 

22,2 

Barkai (1990: 257) 



Renda Nacional 

26,8 

26,0 


Tabela VIII.2 

Alemanha: Desemprego Registrado Mensal e Medio (1933-39) 


1.000 



1933 

1934 

1935 

1936 

1937 

1938 

1939 

Janeiro 

6013 

3772 

2973 

2520 

1853 

1051 

301 

Fevereiro 

6000 

3372 

2764 

2514 

1610 

946 

196 

Margo 

5598 

2798 

2401 

1937 

1245 

507 

134 

Abril 

5331 

2608 

2233 

1762 

960 

422 

93 

Maio 

5038 

2528 

2019 

1491 

776 

338 

69 

Junho 

4856 

2480 

1876 

1314 

648 

292 

48 

Julho 

4463 

2426 

1754 

1169 

562 

218 

38 

Agosto 

4124 

2397 

1706 

1098 

509 

178 

33 

Setembro 

3849 

2281 

1713 

1035 

469 

155 

77 

Outubro 

3744 

2226 

1828 

1177 

501 

163 

79 

Novembro 

3714 

2352 

1984 

1197 

572 

152 

72 

Dezembro 

4059 

2604 

2507 

1478 

994 

455 

104 

Media 

4804 

2718 

2151 

1592 

912 

429 

104 


Fonte: Overy (2002: 39) 
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Rumo ao Desastre: Notas Sobre as Origens da Segunda Guerra 
Mundial 

E bem verdade que nada na historia e inevitavel. Entretanto, o desfecho da Primeira 
Guerra Mundial produziu tantos ressentimentos e suscitou tantos desencontros, que os 
protagonistas e observadores mais argutos logo perceberam a precariedade da paz forjada em 
Versailles. Ja em 1919, o Marechal Foch sentenciou: “Isto ndo e a paz ■ E um armisticio para 
vinte anos ” (Henig, 2005: 103). No mesmo ano, Keynes (1988: 32) proclamou que “a 
vinganga, eu ouso prever, ndo tardard ”. Para o desgosto dos milhoes que sofreram as 
angustias e as atrocidades do primeiro grande conflito mundial, a proposta do Presidente 
Wilson - da “wr/r to end all wars ” - com o passar dos anos se converteu em uma fantasiosa 
utopia. 

De fato, era inconcebivel que apos a devastagao e a carnificina de 1914-18 a 
humanidade pudesse, mais uma vez, se reencontrar com o exterminio generalizado. A 
esmagadora maioria da populagao europeia e norte-americana era resolutamente contraria a 
qualquer novo tipo de guerra e aderiu macicamcntc aos movimentos pacifistas. Entretanto, a 
realidade dos acontecimentos e o absurdo desenrolar dos fatos nos vinte anos que se 
sucederam a Versailles, progressivamente alimentaram as mais sinistras previsoes: em 1931 o 
Japao invadiu a Mandchuria e no ano seguinte bombardeou Shangai. Em 1933 Hitler 
ascendeu ao poder. Em 1935 Mussolini ocupou a Etiopia. Em 1936 eclodiu a Guerra Civil 
Espanhola. Em 1937 o Japao avangou sobre a China Central e Setentrional. Em 1938, com a 
anexagao da Austria ( Anschluss ) e a ocupagao dos Sudetos pela Alemanha, o espectro de uma 
nova guerra tornou-se inevitavel. O alivio de Chamberlain apos a Conferencia de Munich e 
sua calorosa recepgao em Londres - brandindo, timidamente, um pedago de papel em que 
Hitler firmava seu “compromisso” com a paz - representaram tao-somente uma ilusoria e 
efemera esperanga. Em 1939, apos a ocupagao nazista de Praga e a invasao da Albania pela 
Italia, a unica pergunta que passou a percorrer os espiritos era sobre a extensao da guerra que 
quase certamente estaria por vir. 

E dificil escapar a conclusao compartilhada por inumeros historiadores de que as 
origens da Segunda Guerra Mundial remontam a fragilidade da ordem internacional 

310 As imagens podem ser vistas na primorosa cole 5 ao BBC History of World War II, Disc: The Road to War, 
Chapter 5. 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



274 


estabelecida apos a Primeira Guerra e a conseqiiente reagao dos chamados “poderes 
revisionistas” (Alemanha, Japao e Italia). Contudo, se e correto all rmar que a Primeira Guerra 
Mundial e seu desfecho prepararam a Segunda Guerra, a questao, vista com mais detalhes, 
torna-se mais complexa e suscita incontaveis indagagoes. Houve um lamentavel erro de 
calculo de Hitler ao invadir a Polonia? As aspiragoes de Hitler necessariamente apontavam na 
diregao de um conflito mundial ou seus objetivos eram mais limitados? Qual era o seu alvo 
principal: o Leste Europeu, a Russia ou as democracias ocidentais? Qual era, afinal, o seu 
piano de poder? A Inglaterra e a Franga poderiam ter contido o Impeto expansionista de Hitler 
a tempo de evitar a conflagragao de uma guerra de proporgoes catastroficas? Quais os 
constrangimentos que condicionavam a agao dos appeasers ? O controle que ingleses e 
franceses exerceram sobre a Liga das Nagoes e o zelo obsessivo com que se dedicaram aos 
respectivos imperios nao foram fatais para a desestruturagao da ordem internacional? Eram 
fundados os temores e as suspeitas de Stalin em relagao a uma eventual alianga entre as 
potencias ocidentais e o nazismo para esmagar a Russia e a “ameaga bolchevique”? A 
neutralidade e a polltica de hands off da diplomacia norte-americana em relagao aos assuntos 
europeus ao longo dos anos 1930s nao foi uma atitude insensata que serviu apenas aos 
propositos belicistas de Hitler? O Pacto Germanico-Sovietico de 1939 nao foi um equlvoco 
monumental de Stalin que precipitou a guerra e, em seguida, a invasao da Russia? Porque 
EUA e Inglaterra foram incapazes de estabelecer uma linha de atuagao comum destinada a 
conter o expansionismo japones na Asia? 

Tais perguntas, entre tantas, sao recorrentes na extensa literatura produzida sobre as 
razoes e os atores da Segunda Guerra Mundial. Ate a publicagao do provocante estudo de 
A. J.P. Taylor em 1961, as interpretagoes sobre a eclosao do conflito mundial eram simples, e 
em grande medida esquematicas: um monstro havia assumido o poder na Alemanha em 1933, 
e sua escalada impiedosa rumo a guerra e a destruigao nao fora barrada a tempo. Se Hitler era 
a personificagao das trevas, os appeasers - as liderangas pollticas da Inglaterra e da Franga 
que ingenuamente insistiram na busca uma solugao negociada com o ditador alemao - 
prontamente se transformaram, segundo o saber convencional, nos guilty men. De um lado o 
Mai, de outro a Culpa. A simplificagao mediante a demonizagao: foi contra este recurso 
enganoso que Taylor dirigiu a forga de sua argumentagao. Ao faze-lo, era inevitavel que o 
eminente historiador ingles estabelecesse sua propria interpretagao quanto as pretensoes de 
Hitler, e a sua especificidade na historia alema. 

Neste particular, sua avaliagao e, no mmimo, controversa. Para Taylor, a polltica 
externa de Hitler representou a simples continuidade da tradigao expansionista alema, anterior 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



275 


ou posterior a Primeira Guerra: “sua perspectiva era ‘continental ’ como antes dele fora a de 
Stresemann ” (1979: 88). A rigor, suas am bi cocs seriam ate menos pretensiosas que aquelas 
das liderangas alemas da Primeira Guerra: u Hitler, longe de ter ido alem de seus respeitdveis 
antecessores, foi na realidade mais moderado que eles, quando buscou o ‘Lebensraum ’ no 
Leste e repudiou, no 'Mein Kampf, vantagens a Oeste” (1979: 21-2). Apesar da perversidade 
unica de seus atos - prossegue Taylor - a visao de mundo de Hitler em nada se diferenciava 
da dos homens de seu tempo: “ em princlpios e doutrina, Hitler ndo foi pior nem menos 
escrupuloso do que muitos outros estadistas contempordneos ” (1979: 90). Hitler, na verdade, 
apenas “ repel ia as f rases habituais dos circulos de direita ” (1979: 22). Suas invectivas contra 
as clausulas infames de Versailles apenas equiparavam-no a todos e quaisquer revisionistas, 
alemaes ou nao. Para Taylor, Hitler nao era senao um politico astuto, determinado e 
oportunista, que blefava sistematicamente para conseguir seus fins: “fingir que se preparava 
para uma grande guerra, e de fato ndo se preparar, era parte essencial da estrategia de 
Hitler (...)” (1979: 17). Segundo Taylor, os propositos de Hitler se circunscreveriam apenas a 
pequenas guerras destinadas a resolver o problema do espago vital da Alemanha (1979: 16). 
Uma guerra generalizada nunca fizera parte seus pianos: “ longe de querer uma guerra, a 
guerra total era a ultima coisa que ele desejava. (...) A unica coisa que ele ndo planejou foi a 
grande guerra que freqiientemente Ihe e atribuida ” (1979: 15; 17). Afinal, foram a Inglaterra 
e a Franga que declararam a guerra a Alemanha, e nao o contrario. 

O livro de Taylor suscitou uma avalanche de criticas e colocou o debate sobre as 
origens da Segunda Guerra em uma nova perspectiva 311 . Destacados historiadores se 
langaram, a partir de entao, a minuciosa investigagao de arquivos e documentos na Alemanha, 
na Russia, na Inglaterra, na Franga, nos EUA, na Italia e no Japao, no afa de esclarecer as 
multiplas dimcnsoes dos caminhos tortuosos que levaram a eclosao do conflito mundial. 
Desde logo, nao existe um consenso estabelecido sobre inumeros aspectos, e alguns pontos 
ainda hoje permanecem obscuros ou objeto de acirradas controversias. O argumento principal 
de Taylor, contudo, se manteve inatacado: “ Havia uma explicagdo [quanto as origens da 
Segunda Guerra] que satisfazia a todos e parecia esgotar todas as disputas. Essa explicagdo 
era Hitler. Ele planejara a II Guerra Mundial. Sua vontade fora a unica causadora da 
guerra. (...) [Contudo], pouco poderemos descobrir, se continuarmos atribuindo a Hitler tudo 


311 Para uma slntese do debate historico e das references bibliograficas, ver Henig (2005: 65-110). Ver, tambem. 
Bell (1997: 16-54) e os dois livros organizados por Gordon Martel, cujos subtltulos dao a exata medida do 
impacto extraordinario provocado pela obra de Taylor ‘ The A.J.P. Taylor Debate After Twenty-Five Years’ e 
‘ A.J.P . Taylor and the Historians ’. 
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o que aconteceu. Ele constituiu um poderoso elemento dindmico, mas foi [apenas] o 
combustivel de um motor existente ” Taylor (1979: 31-2; 24). 

A questao imperial 

Sem adentrar nos meandros da detalhada e extensa discussao historica, e importante 
reter algumas conclusoes centrais . Em primeiro lugar, cabe destacar a chamada “questao 
imperial”. A Inglaterra e a Franca alcangaram a maxima extensao de seus imperios apos o 
final da Primeira Guerra. Os domlnios britanicos no entre - guerras inclufam o Canada, a 
Africa do Sul, a Australia e a Nova Zelandia. O imperio ingles abarcava extensas regioes da 
Africa (Serra Leoa, Costa do Ouro, Nigeria, Rodesia, Sudao, Quenia, Somalia, Aden), se 
projetava para Gibraltar, Malta, Chipre e Suez, ate chegar a India (sua “ join mais brilhante ”), 
Burma, Ceilao, Malasia, Bomeu e Nova Guine. Os mandates ingleses abrangiam o Sudoeste 
da Africa, Tanganica, Iraque, Transjordania e a Palestina. No caso da Franga, o imperio se 
estendia por vastos territories da Africa (Marrocos, Argelia, Tunisia, Guine, Africa Ocidental 
Francesa e Africa Equatorial Francesa), alcangando Madagascar e a Indochina. Camaroes e a 
Siria tambem eram mandatos franceses. Os dois imperios reunidos chegaram a enlagar cerca 
de um tergo da superficie do globo (24% Inglaterra e 9% Franga). 

Na compreensao da epoca, a posse de colonias e de areas diretas de influencia era 
considerada um elemento estrategico fundamental. A grandeza de uma nagao era praticamente 
confundida com a extensao de seu imperio. Sem o imperio, Chamberlain considerava que a 
Inglaterra tomar-se-ia uma fourth-rate power. “O imperio era de vital interesse na visdo das 
duas potencias. Se por vezes ele se apresentava como um far do, nenhum governo (a direita 
ou a esquerda), durante o entre - guerras, considerou o abandono da heranga imperial ou 
questionou seriamente porque a Inglaterra e a Franga, afinal, deveriam ter um imperio. A 
mera possessdo do imperio era sua propria justificativa. (...) Acima de tudo, o imperio era 
entendido de modo acritico, como uma fonte de vantagens econdmicas ” (Overy, 1998: 33). 

Com a depressao, os lagos economicos entre a Inglaterra e a Franga e seus imperios se 
estreitaram de um modo inevitavel. Em um contexto global de atrofia das relagoes 
economicas internacionais, crescente protecionismo e desvalorizagoes competitivas, os fluxos 

312 A discussao que se segue se apoia amplamente nas excepcionais contribui 5 oes de Richard Overy. Para Overy 
(1998: 96), assim como para Taylor, “a causa da Segunda Guerra Mundial nao foi apenas Hitler. A guerra foi o 
resultado da interac'ao de fatores especificos, um dos quais foi Hitler (...)”. Ao mesmo tempo, sem Hitler, a 
guerra seria inimaginavel: “qualquer avalia?ao sobre as origens e o curso da Segunda Guerra Mundial deve 
atribuir papel preponderate a Hitler. Sem ele a guerra (...) seria impensavel” (Overy, 1997: 9). 
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de comercio e de investimento dos dois palses passaram a se direcionar de maneira 
progressiva para os respectivos imperios. A propria estabilidade economica e politica das 
duas potencias parecia decorrer das relagoes supostamente virtuosas mantidas com os 
imperios. Nao importava se tais virtudes, ao final, nao fossem senao uma ilusao, se a posse 
dos imperios “ longe de ser uma fonte de forga era, na verdade, um passivo crescente , \ Nao 
importava se a manutengao dos imperios implicava a mobilizagao crescente de recursos 
humanos e materiais ou o uso recorrente da fore a. Nao importavam as reagoes nacionalistas 
ou os lentos sinais de desintegragao da malha imperial. A concepgao entao prevalecente em 
varios circulos diplomaticos (e nao apenas na Inglaterra ou na Franga) era a da “ existencia de 
uma relagdo demonstrdvel entre o sucesso econdmico e a posse de coldnias" . Nem mesmo a 
evidencia flagrante de que a principal economia do planeta - os Estados Unidos - nao extraia 
seu vigor da possessao de colonias ou de areas externas de influencia era capaz de abalar a 
convicgao firmemente estabelecida de que os imperios eram a fonte da grandeza e da 
superioridade das nagoes (Overy, 1998: 32-4). 

A “visao imperial” tinha raizes profundas, e foi ela, em ultima instancia, que levou o 
mundo a guerra de 1914-18. Se o desfecho da guerra reafirmou e ampliou a supremacia 
politica da Inglaterra e da Franga no contexto europeu, ela o fez a custa do esmagamento das 
pretensoes imperiais das nagoes derrotadas. Terminado o conflito, coube as nagoes vitoriosas 
a tarefa de reorganizar o sistema politico internacional, a partir de uma posigao em que a piece 
de resistance nao era senao a propria preservagao dos respectivos interesses imperiais, desde 
entao ampliados. As hipoteses que orientavam a reflexao dos estadistas no entre - guerras 
eram as mesmas, tanto antes, quanto apos 1914: “[eles] comungavam um conjunto de 
pressupostos que remetiam ao mundo do imperialismo e das rivalidades economicas (...) 
anterior a 1914. O ano de 1918 foi uma linha divisoria, mas [neste particular] nao decisiva ” 
(1998:5). No caso da Inglaterra, a geragao que a conduziu durante a guerra em 1939 ‘ foi 
educada no grande apogeu do Imperio. As classes dirigentes britdnicas se formaram com 
base na ideia que o imperialismo ingles era umaforga moralizadora, umaforga mundial que 
deveria ser defendida a qualquer custo” (Overy, 1999: 119-20). 

Nao surpreende, assim, que a defesa dos imperios se convertesse em pega central da 
politica externa conduzida pela Inglaterra e pela Franga nos anos 1920s e 1930s. Como as 
duas nagoes comandavam as agdes diplomaticas intemacionais, a primazia atribuida a defesa 
dos respectivos interesses imperiais transformou-se em um fator limitante, perturbador da 
ordenagao requerida a um funcionamento menos conflituoso das relagoes intemacionais. Na 
perspectiva britanica e francesa, a paz e a seguranga coletiva proclamada pela Figa Nagoes 
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eram objetivos supremos e expllcitos. Mas a pre-condigao - nem sempre expllcita!- era que, 
independentemente das circunstancias, os interesses estrategicos das duas nagoes deveriam 
sempre se sobrepor a quaisquer outras consideragoes. Os tratados intemacionais, os 
compromissos formais com a paz e as acomodagoes diplomaticas nos anos 1920’s e 1930’s 
foram conduzidos a partir da premissa de que os interesses imperials das duas nagoes eram 
inatacaveis. Foi assim com a Conferencia de Washington em 1922, com o Tratado de Locarno 
em 1925, com o Pacto Kellog-Briand em 1929, com a Conferencia de Desarmamento em 
1932 ou com Pacto de Roma de 1933. A Liga das Nagoes, na verdade, era uma instituigao 
comandada pelas duas potencias, que se revelou incapaz de garantir um prospecto de 
estabilidade as relagoes intemacionais: em 1931 ela sofreu o seu primeiro grande abalo com a 
invasao japonesa da Mandchuria, e em 1935 foi definitivamente desmoralizada com a 
ocupagao italiana da Etiopia. 

Ocorre que a realidade mundial era muito mais complexa do que a polltica perseguida 
pela Inglaterra e pela Franca. Em primeiro lugar, a participagao dos EUA e da URSS nas 
negociagoes intemacionais era inquestionavelmente inferior a relevancia economica e polltica 
das duas nagoes. No caso americano, o isolacionismo em relagao aos assuntos europeus foi 
uma das marcas caracteristicas do ciclo republicano dos anos 1920’s. A depressao e New 
Deal, de sua parte, consumiram os esforgos de Hoover e Roosevelt e relegaram as agoes da 
diplomacia norte-americana a um piano rigorosamente secundario. Mais ainda, os Neutrality 
Acts aprovados pelo Congresso a partir de 1935 exprimiam o desejo generalizado de que os 
EUA se mantivessem a margem das turbulencias europeias. No caso da URSS, a entronizagao 
do principio do “socialismo em um so pais” a partir de 1925 levou o pais a um isolamento 
tanto intencional quanto forcado. Se a ideia da “cxportacao da revolugao” estava 
definitivamente sepultada, e se a ameaga militar externa nao mais subsistia, a estrategia de 
Stalin se direcionou para a industrializagao pesada, a coletivizagao da agricultura e o controle 
ferreo sobre o Partido, as Forgas Armadas e o Estado. A URSS fechou-se sobre si mesma e 
procurou evitar qualquer tipo de confronto que ameagasse a construgao do socialismo. As 
desconfiangas reclprocas entre Stalin e as liderangas ocidentais, por fim, nao fizeram senao 
aprofundar o isolamento a que foi submetido o pals nos anos 1920’s e 1930’s. O fato e que, 
por razoes distintas, tanto os EUA como a URSS mantiveram-se a margem do grande jogo da 
polltica internacional comandado pelas duas velhas potencias imperials no entre - guerras. 

O caso dos have-not powers era mais grave. A Alemanha, a Italia e o Japao eram 
palses de forga economica consideravel, cujas pretensoes esbarravam na camisa de forga da 
diplomacia britanica e francesa. Os arranjos territoriais de Versailles haviam produzido um 
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visfvel desconforto na Italia e um repudio unanime na Alemanha. A Italia pretendia ampliar 
sua influencia no Mediterraneo e estender sua participagao na Africa. A Alemanha buscava 
recuperar seus territories no coragao da Europa e unir os povos germanicos espalhados pela 
Austria, Checoslovaquia e Polonia. O Japao, de sua parte, procurava projetar seus interesses 
sobre a China e o Sudeste Asiatico. Em sua dimensao internacional, o fascismo italiano, o 
nazismo ale mao e o nacionalismo japones foram manifestagoes claras da insatisfagao em 
relagao a politica comandada pelas potencias imperiais: “os tres peases revisionistas estavam 
unidos na rejeigdo da estrutura no interior da qual a diplomacia Anglo-Francesa era 
conduzida ” (Overy, 1998: 25). 

A adesao dos tres pafses aos prinefpios da Nova Ordem estabeleceu pontos de 
convergencia que, em face das circunstancias, poderiam resultar (e, de fato, resultaram) em 
uma linha de atuagao comum. Em primeiro lugar, tornou-se claro o repudio ao liberalismo 
economico. Os efeitos devastadores da depressao (sobretudo na Alemanha e no Japao) 
colocaram em xeque as polfticas economicas liberais e resultaram no fortalecimento do papel 
do Estado, quer na regulagao das relagoes economicas locais, quer na formulagao das polfticas 
identificadas com a defesa dos interesses nacionais. Se o colapso do liberalismo tambem 
alcangou os EUA, a Inglaterra e a Franga, as circunstancias polfticas - notadamente a 
assimetria de poder entre os referidos paises e as ‘nagoes revisionistas’ - determinaram um 
curso distinto para a intervengao do Estado. Quer no New Deal, quer na politica britanica apos 
a desvalorizagao da libra ou nos experimentos do Front Populaire, a agao do Estado - em 
maior ou menor grau - sempre representou um contrapeso a agao dissolvente das forgas do 
mercado. Nos revisionistas, ao contrario, a agao do Estado assumiu caracterfsticas mais 
profundas: nao se tratou apenas do contrapeso a logica privada da regulagao, mas da instancia 
superior em que passaram a ser definidos, formulados e implementados os projetos associados 
a restauragao da grandeza das nagoes. Neste ultimo caso, a economia tornou-se rigorosamente 
submetida a politica. 

Exatamente em fungao do primado da politica - a vontade maior de reerguer as nagoes 
e de projeta-las no contexto internacional - o esmagamento das oposigoes e a condenagao ao 
comunismo foram implacaveis nos paises revisionistas. A feroz perseguigao a esquerda na 
Alemanha, na Italia e no Japao foi facilmente justificada nos tres paises como a pre-condigao 
indispensavel a uniao nacional: as massas eram o substrata da nagao e deveriam ser 
mobilizadas de modo entusiastico nas tarefas de reconstrugao, livres da manipulagao 
oportunista dos sindicatos e da agao corrosiva do germen bolchevista. O pacto Anti- 
Comintern, firmado entre a Alemanha e o Japao em novembro de 1936 (a Italia aderiu ao 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



280 


Pacto no ano seguinte), e o apoio de Hitler e Mussolini aos sediciosos do General Franco na 
Guerra Civil Espanhola foram expressoes intemacionais contundentes da oposigao irredutfvel 
que, desde o infcio, se estabeleceu entre os princfpios da Nova Ordem e o anatema do 
bolchevismo. A propria democracia parlamentar foi levada de roldao por tais princfpios: o 
Parlamento foi emasculado, ja que passou a ser visto com suspeigao, como o campo 
promfscuo em que germinavam e floresciam os interesses particularistas tanto de capitalistas 
como de trabalhadores. As formas de representagao nao poderiam, em nenhuma hipotese, se 
sobrepor aos interesses maiores da Nagao. Estes se cristalizavam no Estado e nas liderangas 
polfticas e mili tares responsaveis pela definigao das estrategias destinadas a recuperar a auto- 
estima das nagoes e conduzi-las ao papel de destaque que lhes caberia no concerto mundial. 

Os constrangimentos impostos pela Inglaterra e pela Franga se chocaram, assim, de 
um modo antagonico com as ambigoes dos poderes revisionistas. Para britanicos e franceses, 
as prctcnsocs dos revisionistas poderiam e deveriam ser contidas no ambito das agoes 
coordenadas pela Liga das N agoes. Ja para a Alemanha, a Italia ou o Japao, a expansao e a 
conquista eram desdobramentos naturais de suas respectivas vontades de poder: “e impossivel 
ignorar a evidencia marcante que a guerra e a conquista tornaram-se ambigoes maiores dos 
tres estados durante os anos 1930 ’s” (Overy, 1998: 37). Os limites da Liga das Nagoes, dessa 
forma, passaram a ser continuamente testados: foi assim na Mandchuria (1931), na Etiopia 
(1935), na Renania (1936), na Espanha (1936), na China (1937-8), na Austria (1938) e na 
Checoslovaquia (1938-9). A cada avango conseguido firmava-se a convicgao de que a 
Inglaterra e a Franga eram imperios decadentes e pusilanimes, prisioneiros de seu proprio 
passado, incapazes de resistir a inevitavel reordenagao das relagoes intemacionais liderada 
pelos revisionistas. Cada round confirmava a percepgao de que a arquitetura internacional 
desenhada por britanicos e franceses estava condenada ao fracas so. Esta percepgao era 
alimentada, ademais, pela contengao externa dos EUA e da URSS: “a neutralidade americana 
e o isolamento sovietico de fato fomentaram o perigo que a Alemanha, a Italia e o Japdo 
fossem encorajados a perseguir uma politico externa aventureira ” (Overy, 1998: 25). 

Se a Inglaterra e a Franga eram vistas como velhos imperios em decomposigao, 
caberia aos novos poderes ocupar o seu lugar. E nao se tratava apenas da mera substituigdo de 
uns poderes por outros; tratava-se, tambem, de um processo de regeneragdo que, ultima 
instancia, implicava nao apenas o aniquilamento mundial do bolchevismo, mas tambem a 
imposigao de novos padroes raciais e culturais ao mundo. Existia aqui um componente 
claramente associado ao mal-estar e a crise do entre - guerras. A eclosao do primeiro conflito 
mundial, a revolugao comunista na Russia e os efeitos devastadores da Grande Depressao 
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produziram uma sensagao generalizada de inseguranga e a busca ansiosa por solugoes novas e 
duradouras. Deveriam se alcangar certezas em um mundo esgargado por incertezas. Era 
fundamental encontrar verdades em meio a incomoda recorrencia das duvidas. O abatimento 
moral, os receios politicos e as angustias economicas nao eram mais suportaveis. Era 
necessario restaurar a confianga, de modo a retomar o comando sobre o futuro. Esta 
necessidade prontamente se desdobrou em uma concepgao darwinista do mundo: apenas os 
fortes e predestinados poderiam e deveriam sobreviver. Na perspectiva dos paises 
revisionistas, a velha e decadente ordem liberal nao cumprira seus desfgnios e levara o mundo 
ao caos e a desesperanga; era imperioso destrona-la mediante a imposigao de uma Nova 
Ordem , em contraponto a “alternativa barbara” do comunismo. Desta forma, “a politica 
converteu-se em uma cruzada ” (Overy, 1999: 358). Nesta cruzada, a missao de construir 
novos imperios veio associada - assim como no caso da Inglaterra e da Franga - a uma visao 
eugenica do aperfeigoamento racial. Tanto na Alemanha, quanto na Italia ou no Japao, o 
carater expansionista da politica externa revestiu-se de um carater heroico, ancorado na 
presungao de uma suposta superioridade racial e na evocagao de uma imaginada missao 
civilizatoria. Mussolini desdenhava os eslavos e sonhava com a reconstrugao da grandeza de 
parte do Antigo Imperio Romano; para Hitler, a conquista da Eurasia implicava nao so a 
exterminagao dos judeus, a submissao dos eslavos e a destruigao do bolchevismo, mas acima 
de tudo a vitoria definitiva da civilizagao sobre a barbaric, da cultura sobre o primitivismo, da 
“ consciencia racial alemd sobre as massas eternamente destinadas a servir e obedecer” 
(Overy, 1998: 110). Os nacionalistas japoneses, de sua parte, consideravam os ocidentais 
como seres racialmente inferiores, e em sua expansao sobre a Coreia e a Mandchuria visavam 
nao apenas ampliar o seu espago vital, como tambem submeter os povos presumidamente 
barbaros e primitivos que ali viviam a incontrastavel superioridade racial dos Yamato (Overy, 
1999: 260; 350). 

Na verdade, a premissa da supremacia racial e cultural sempre acompanhou a 
constituigao dos imperios. No caso da Inglaterra e da Franga esta evidencia era flagrante. Nao 
foi diferente com os revisionistas. E verdade que a monstruosa “limpeza etnica” e os pianos 
para a “solugao final” conduzidos por Hitler e Himmler, por sua extensao e brutalidade, 
dificilmente encontram um paralelo na historia. Mas, em grande medida, tais atrocidades nao 
foram senao a versao radical e pervertida 313 de uma concepgao racial comum a todos os 


313 “As visoes sobre as raijas certamente nao estavam confmadas aos nacionalistas extremados da politica 
europeia, e muito menos eram um fato exclusivamente alemao. (...) O racismo dos Nacional-Socialistas de Hitler 
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pafses que se langaram a construgao de imperios entre finais do seculo XIX e as primeiras 
decadas do seculo XX: os africanos e asiaticos para os ingleses e franceses; os etfopes para os 
italianos; os judeus e eslavos para Hitler; os Chineses para os nacionalistas japoneses - todos, 
sem excegao, eram entendidos como povos e ragas inferiores, fadados a submissao, a 
dominagao e a obediencia. 

Appeasement 

O conflito entre a dominagao (imperial) exercida pela Inglaterra e pela Franga e as 
pretensoes (imperiais) dos pafses revisionistas representou o marco fundamental da crise 
politica internacional dos anos 1930’s. Se a guerra, neste contexto, tornou-se um desfecho 
possfvel e ate mesmo provavel, e precipitado afirmar que, em derradeira analise, fosse um 
evento pre-determinado ou inexoravel. E aqui que deve ser considerada a estrategia do 
appeasement. Tanto a Inglaterra quanto a Franga procuraram, por todos os meios, evitar a 
guerra. Sucede que, em ultima instancia, nunca estiveram devidamente preparadas para evita- 
la. Nao que nao dispusessem dos recursos economicos ou militares para faze-lo. O que ocorre 
e que seus recursos e sua energia estavam dispersos na sustentagao e defesa de seus vastos 
imperios. Deste modo, enquanto a Alemanha, a Italia e o Japao aceleraram a escala de seu 
rearmamento e concentraram suas agoes expansionistas em torno a objetivos definidos 
geograficamente, as duas potencias ocidentais tornaram-se prisioneiras de seus interesses em 
escala mundial. 

Dois pontos, contudo, merecem especial consideragao. Em primeiro lugar, a Inglaterra 
reconhecia a legitimidade de algumas das reivindicagoes dos revisionistas, fato que chegou a 
gerar compreensfveis embaragos em suas relagoes com a Franga, notadamente quando eram as 
demandas da Alemanha que estavam em questao. Para os ingleses, as disposigoes de 
Versailles nao necessariamente eram inatacaveis ou petreas. Em segundo lugar, seguramente 
ate meados de 1938, a percepgao da diplomacia britanica - e mesmo francesa - era que o 
fmpeto expansionista dos revisionistas poderia ser contido atraves de concessoes economicas, 
de rearranjos territoriais topicos e do reconhecimento de areas de influencia, desde que os 
interesses estrategicos dos dois pafses estivessem, obviamente, salvaguardados. O frustrado 
Pacto Hoare-Laval de 1935, que praticamente sancionou a invasao da Etiopia pela Italia, e um 
exemplo flagrante desta politica de acomodagao. O Pacto, como se sabe, foi dinamitado pelo 

foi um fragmento de uma preocupa?ao muito mais ampla com as rayas, evidente em todo mundo ocidental, e que 
precedeu o nazismo por uma geracjao” (Overy, 1995: 7). 
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vazamento de seu teor para a imprensa francesa, fato que custou a Hoare a renuncia ao cargo 
de Foreign Secretary. Na seqiiencia, a Italia foi formalmente condenada pela Liga das Nagoes 
e punida com a aplicagao de sangoes economicas. Mas Mussolini ja havia cumprido seu 
objetivo e a ocupagao da Etiopia tornara-se irreversfvel. O que importa, contudo, e que a 
Inglaterra e a Franga haviam, de fato, reconhecido as pretensoes da Italia na Africa e 
procurado absorve-las atraves de concessoes e negociagoes diplomaticas secretas. Foram 
apenas circunstancias fortuitas (sempre presentes na historia) que impediram que o desfecho 
nao fosse o pretendido. A militarizagao da Renania em 1936 e outro exemplo: ao desafiar as 
disposigoes de Versailles e Focamo, Hitler fez uma aposta ao mesmo tempo ousada e 
cuidadosa, procurando a todo custo evitar um conflito armado na regiao. Os soldados alemaes 
tinham ordens explicitas de nao reagir caso fossem barrados por tropas francesas ou inglesas. 
Hitler foi bem-sucedido e, sem que fosse disparado um unico tiro, a Renania foi militarizada. 
Apesar dos naturais temores da Franga, a percepgao difundida na Inglaterra era que a 
Alemanha estava “only going into their own back garden” (Henig, 2005: 41; Bell, 1997: 275). 
Um ultimo exemplo demonstra como - do alto de sua presungao imperial - a Inglaterra 
imaginava ser possfvel aplacar a demanda dos revisionistas atraves de concessoes localizadas. 
Apos enviar Halifax a Berlim em 1937, para que este avaliasse as reivindicagoes de Hitler, 
Chamberlain propos um arranjo inusitado: a Portugal e Belgica cederiam a Alemanha 
posses soes suas na Africa, em troca de emprestimos britanicos ou de outros territories 
espalhados pelo mundo. Hitler, previsivelmente, ridicularizou a proposta: seus objetivos eram 
maiores, e a Alemanha nao se aviltaria a participar como mero coadjuvante de um jogo banal 
de apostas bancado pela diplomacia imperial britanica. 

Os episodios citados demonstram, de um lado, que a Inglaterra e a Franga tinham uma 
vaga e difusa compreensao, e ate mesmo uma discreta tolerancia, em relagao a algumas das 
pretensoes revisionistas. Em segundo lugar, havia a esperanga de que, atraves de negociagoes 
e acordos pontuais, os interesses da Alemanha e da Italia poderiam ser contemplados. A rigor, 
a expectativa era que a insatisfagao de Hitler e Mussolini nao resistiria a ofertas cujo prego as 
potencias ocidentais estivessem dispostas a pagar. Esta percepgao, esta claro, resultava da 
convicgao soberba que qualquer rearranjo politico da ordem internacional deveria ser feito a 
partir do suposto da superioridade britanica e francesa. A Inglaterra e a Franga fariam 
concessdes - nao mais que concessoes - do alto de suas posigoes imperiais. Eram elas que 
deveriam distribuir as cartas no jogo internacional. 

E facil afirmar, em retrospecto, que houve um gritante mal-entendido em relagao a 
natureza dos regimes implantados na Alemanha, na Italia e no Japao e, em conseqiiencia, uma 
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subestimagao clara da disposigao de tais parses a expansao e a conquista. Ocorre, entretanto, 
que a estrategia dos revisionistas nunca foi rigorosamente linear ou pre-estabelecida. Nunca 
houve, por parte destes, um piano consistente para a guerra. As oportunidades surgiam e os 
revisionistas, sem qualquer articulagao que os unisse, avangavam na busca de seus objetivos 
particulares. Existiam, alem do mais, setores moderados nos tres parses dispostos a participar 
do Grand Settlement proposto por Chamberlain (o caso de Schacht na Alemanha e eloqiiente). 

Para muitos analistas e atores do sangrento conflito, a Segunda Guerra Mundial 
poderia ter sido evitada ate com relativa facilidade. E este, alias, o ponto de vista do 
conventional wisdom criticado por Taylor. Bastava que as agoes expansionistas dos 
revisionistas fossem abortadas em seu nascedouro. O erro gigantesco da Inglaterra e da 
Franga, prossegue o argumento, teria sido o da complacencia e da tolerancia em relagao as 
demandas, ambigoes e conquistas da Alemanha, Italia e Japao. Os revisionistas deveriam ter 
sido contidos a tempo, e nao o foram. Somente a intervengao preventiva teria barrado a 
escalada do nazismo, do fascismo e do militarismo japones. Segundo Churchill (2005: vii), 
“ nunca houve guerra mais fdcil de impedir do que esta ”. A “guerra desnecessaria” nao teria 
ocorrido caso os aliados tivessem agido ja em 1934 ou 1935, de modo a impedir o 
rearmamento da Alemanha, em particular a construgao de seu poderio aereo. Para outros 
observadores, a data crftica foi 1936: em nenhuma hipotese a Inglaterra e a Franga poderiam 
ter permitido a militarizagao da Renania. Deveriam ter atuado com disposigao e forga, e 
obrigado Hitler a recuar. 

E impossrvel ignorar, entretanto, os constrangimentos internos a que estavam 
submetidas as duas potencias ocidentais. De um lado, o avango do rearmamento tropegava 
com as suspeitas de que a recuperagao economica duramente alcangada apos a depressao 
pudesse ser interrompida. O rearmamento em larga escala de uma nagao nao e uma tarefa 
singela. Ele tropega com inumeros desafios e um sem-numero de dificuldades. 
Inevitavelmente ocorre a elevagao da carga tributaria, a redugao dos gastos sociais e o 
crescimento da drvida publica. Existem constrangimentos cambiais evidentes decorrentes da 
necessidade de importar materias-primas e equipamentos. A produgao interna deve ser 
reorganizada, o que invariavelmente produz a escassez de materias-primas e estrangulamentos 
de oferta em alguns setores. O consumo das famrlias, em consequencia, tende a ser 
penalizado. As tensoes inflacionarias e a reorientagao da produgao, de sua parte, determinam 
a inexoravel ampliagao dos controles governamentais. A forga de trabalho precisa ser treinada 
e mobilizada para a produgao militar. A aceleragao do ritmo de produgao implica a ampliagao 
da jornada e a utilizagao mais intensiva do trabalho, o que quase sempre redunda no 
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agravamento das disputas salariais. E necessario direcionar o credit o para os setores 
considerados prioritarios, o que significa que certas areas subitamente se encontrarao 
desprovidas de recursos. O rearmamento em larga escala, em suma, implica a abrupta 
redefinigao das condigoes de regulagao de uma economia, o que termina por gerar tensoes 
sociais e politicas agudas. E necessario que haja um acordo social profundo e um consenso 
politico relevante para que o rearmamento em larga escala seja factivel. 

Ora, a situacao da Inglaterra e da Franca em meados dos anos 1930’s distava muito do 
quadro acima referido. Apenas para mencionar a questao fiscal, mesmo apos a desvalorizagao 
da libra em 1931 a Inglaterra permaneceu fiel aos principios ortodoxos das sound finances. A 
expansao dos gastos militares, na visao do establishment britanico, poderia desestabilizar as 
finangas publicas, acender a chama da inflagao e gerar o descontentamento social. Mesmo 
assim as despesas militares se ampliaram de modo nao desprezivel na Inglaterra a partir de 
1936. De sua parte, a Franga - que somente se libertou das amarras do padrao-ouro em 1936 - 
nao so comungava dos mesmos principios fundamentalistas em materia fiscal, como, ademais, 
estava cindida politicamente. Nos dois paises a escalada dos gastos militares era vista com 
justificada suspeita, o que apenas reforgava as tentativas contemporizadoras no piano da 
politica internacional: “os receios de crises financeiras e inquietagao politico detiveram a 
Inglaterra e a Franga de um esforgo substancial de rearmamento ate 1938, e encorajaram os 
dois governos a explorar a possibilidade de um acordo [internacional]. (...) Os governos 
percebiam o rearmamento como um problema politico domestico ” (Overy, 1998: 62) 

Por outro lado, o clamor pela paz e a forga dos movimentos pacifistas eram 
inquestionaveis em ambos os paises. A maioria esmagadora dos britanicos e franceses se 
opunha a qualquer solugao que pudesse ressuscitar o fantasma da guerra. O rearmamento em 
profundidade, a demonstragao de forga militar e a aplicagao de sangoes concretas (e nao 
meramente retoricas) aos revisionistas dificilmente contaria com o apoio de suas populagoes. 
A repulsa ao confronto, ademais, nao vinha apenas de suas populagoes, mas tambem de suas 
possessoes e dominios: no caso da Inglaterra, a posigao do Imperio, ainda em 1938, era 
frontalmente oposta ao envolvimento em qualquer conflito armado na Europa. Por fim, mas 
nao menos importante, e essencial assinalar que para inumeros circulos politicos da Inglaterra 
e da Franga os inimigos principais a serem combatidos nao necessariamente eram o fascismo 
ou o nazismo, mas sim o comunismo. Para tais setores da direita britanica e francesa uma 
eventual alianga anti-bolchevista com Hitler e Mussolini sempre foi vista com inegavel 
simpatia. 
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Assim, se e verdade que apenas a agao resoluta poderia ter contido as ambigoes dos 
revisionistas, e forgoso reconhecer as limitagoes que se opunham a chamada “solugao de 
detengao”. As conclusoes de Overy (1998: 99-100) sao todavia mais amplas: “ apenas a ativa 
e poderosa interx’engdo da Unido Sovietica e dos Estados Unidos teria evitado a guerra em 
1939". Nao era esta, contudo, a perspectiva do isolamento sovietico ou mesmo da 
neutralidade norte-americana, e muito menos a pretensao da Inglaterra e da Franga, que 
buscavam manter seu status de grandes potencias independentemente dos EUA e - com maior 
razao ainda - da URSS. A diplomacia britanica e francesa, em sua pretensao de superioridade, 
sempre evitou se tornar refem dos EUA, e a todo instante manifestou sinais de inequivoca 
desconfianga em relagao aos propositos da URSS. 

Por muito tempo o julgamento dos appeasers (Chamberlain, Hoare, Halifax, Laval e 
Bonnet, entre outros) foi aspero. Suas agoes foram consideradas timidas, seu comportamento 
ingenuo e seu carater fragil. De fato, apenas a ameaga da forga teria detido Hitler. A fraqueza, 
contudo, nao resultava das caracterfsticas pessoais das liderangas britanicas ou francesas, mas 
sim da infeliz combinagao que se produziu entre o fato de a Inglaterra e a Franga serem 
imperios extensfssimos e onerosos, e as dificuldades polfticas internas em deslanchar um 
programa agressivo de rearmamento e uma agao contencionista contra os poderes 
revisionistas. Aqui residia um dos principais paradoxos da situagao experimentada pelos dois 
paises nos anos 1930’s. De um lado, tratava-se de duas nagoes avangadas que eram as 
principais cabegas imperiais do mundo, o que lhes conferia um poder indiscutivel. De outro 
lado, a necessidade de sustentar o crescimento apos o furacao da depressao, em um contexto 
de contragao do comercio internacional; a preocupagao em manter a estabilidade economica; 
a pressao da opiniao publica e as divisoes polfticas intemas estreitavam seus raios de manobra 
no piano domestico, e conduziam-nas a defesa intransigente do status quo no piano da polftica 
mundial. Os paises revisionistas (a Alemanha em particular), de sua parte, nao eram nagoes 
desvalidas, economicamente insignificantes ou facilmente domesticaveis. Tratava-se de paises 
de expressao economica consideravel (em muitos aspectos mais avangados que a Inglaterra ou 
a Franga), progressivamente rearmados, cada vez mais unidos politicamente (ainda que sob o 
manto do terror), com reivindicagoes de seu ponto de vista justas, que pretendiam participar 
em condigoes de igualdade com a Inglaterra e a Franga do reordenamento politico 
internacional. Neste contexto, nao havia um desequilibrio de forgas suficiente para coagir os 
revisionistas a facil e pronta aceitagao das propostas e ofertas feitas pelas duas potencias 
imperiais: “o problema foi que o ‘appeasement’, para ser bem-sucedido, deveria ter sido 
conduzido a partir de uma posigdo de forga. Entretanto, os dois estados ocidentais se 
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encontraram em uma situagdo em que ofereciam concessdes a partir de uma posigdo de 
relativa fraqueza” (Overy, 1998: 21). 0 nivel insuficiente da preparagao militar, o medo da 
guerra e as tensoes politicas e ideologicas internas estabeleciam restrigoes que apontavam 
para a busca recorrente de solugoes negociadas, por mais que o apetite dos revisionistas se 
demonstrasse insaciavel. 

O turning point de Munich 

Foi somente a partir do turning point de Munich, em setembro de 1938, que a 
Inglaterra e a Franga definitivamente se convenceram que era fundamental acelerar a escala 
do rearmamento de modo a conter o impeto expansionista de Hitler. A partir de entao a 
polftica de concessdes havia terminado (Bell, 1997: 275). Este fato escapou a percepgao de 
Hitler. Sua expectativa ao invadir a Polonia era que, mais uma vez, a Inglaterra e a Franga se 
resignariam, assim como o fizeram na Renania em margo de 1936, na Austria em margo de 
1938, nos Sudetos em outubro de 1938, na ocupagao de Praga e na anexagao de Memel 
(Lituania) em margo de 1939. Apos o fracasso das negociagoes da Inglaterra e da Franga com 
a Russia, Hitler imediatamente firmou o Pacto de Nao-Agressao com Stalin (23/08/1939), o 
que lhe proporcionou a falsa ilusao de que as potencias ocidentais estariam encurraladas e 
impotentes para reagir a sua nova ofensiva, desta vez sobre a Polonia. Seu erro de calculo foi 
fatal. Em 03/09/1939 a Inglaterra e a Franga declararam guerra a Alemanha. 

As observagoes anteriores requerem algumas qualificagoes. Imediatamente apos a 
Conferencia de Munich um sentimento de alivio percorreu a Europa. Parecia que as ambigoes 
de Hitler, enfim, haviam sido contidas. Aparentemente, a Inglaterra e a Franga haviam 
imposto limites a expansao da Alemanha e forjado um desenho territorial que, doravante, 
deveria ser rigorosamente respeitado: a Suiga, a Holanda e a Belgica a oeste, a Polonia, a 
Romenia e a Iugoslavia a leste, e a linha de defesa do Mediterraneo com a Tunisia, o Egito, a 
Grecia e a Turquia ao sul, foram definidas como areas estrategicas, vitais para a preservagao 
dos interesses britanicos e franceses. Sob nenhuma hipotese o apetite de Hitler deveria se 
voltar para estes paises. A polftica de concessdes em relagao a Hitler ja havia sido levada ao 
limite, e mais nenhum pas so poderia ser dado sem a anuencia explicita da Inglaterra e da 
Franga. 

Tanto Hitler, quanto Chamberlain e Daladier, contudo, desconfiavam seriamente dos 
termos firmados em Munich. Hitler - que pretendia levar adiante sua “pequena guerra” com a 
Checoslovaquia e incorporar os mais de 3 milhoes de habitantes de lingua alema que la 
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viviam ao Reich - considerou a agao da Inglaterra e da Franga no affaire Munich uma 
manifestagao clara da presungao das duas potencias e, ao mesmo tempo, uma expressao 
evidente da fraqueza das duas nagoes. Ingleses e franceses, em sua avaliagao, suplicaram por 
uma solugao nao-militar e, na pratica, entregaram os Sudetos a Alemanha. Tratava-se, na sua 
percepgao, de imperios em decomposigao, incapazes de deter suas aspiragoes em firmar uma 
hegemonia incontrastavel da Alemanha na Europa Central. Ja para a Inglaterra e a Franga, 
tornava-se cada vez mais nitido que Hitler estava “ beyond appeseament ”. Apenas a 
intidimidagao militar e a pressao economica poderiam conter o seu hnpeto expansionista. Foi 
entao que o rearmamento das duas nagoes se acelerou de maneira dramatica. Como se observa 
na Tabela 9.1, entre 1938 e 1939, as despesas militares em proporgao a renda nacional 
saltaram de 8,6% para 23,0% na Franga, e de 8,0% para 22,0% na Inglaterra . No mesmo 
perfodo, o poderio aereo dos dois pafses se elevou de modo consideravel (Tabela 9.2). Em 
meados de 1939 a produgao combinada de tanques pela Inglaterra e a Franga havia superado a 
da Alemanha. Ja a forga naval alema, mesmo tendo se expandido entre 1936 e 1939, ainda era 
claramente inferior a forga combinada da Inglaterra e da Franga neste ultimo ano (Tabela 
9.3). 

Tabela 9.1 

Despesas militares em % a Renda Nacional: Franga, Inglaterra e Alemanha (1935-39) 



Franga 

Inglaterra 

Alemanha 

1935 

5,8 

2,0 

6,0 

1936 

6,3 

5,0 

10,8 

1937 

7,1 

7,0 

11,7 

1938 

8,6 

8,0 

17,2 

1939 

23,0 

22,0 

30,0 


Fonte: Overy (1998: 54) 


A partir da escala do rearmamento atingida e do estreitamento de sua colaboragao 
militar a partir de fevereiro de 1939, Inglaterra e Franga avaliaram que ja dispunham de forga 
suficiente para enf rental' Hitler (Bell, 1997: 180-204). Se ainda persistiam duvidas em relagao 
a capacidade dos dois pafses em atacarem a Alemanha (em tese, em um ataque a 
superioridade militar deve ser incontrastavel), era crescente a convicgao de que qualquer novo 
avango de Hitler poderia ser detido: “no outono de 1939, a Inglaterra e a Franga estavam 
mais fortes do que a epoca de Munich. Conforme planejado, os grandes programas de 
rearmamento estavam agora dando frutos. (...) [Havia] a progressiva percepgao nos circulos 
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governamentais de que aforga dos [dois] paises ocidentais era equivalente d da Alemanha ” 
(Overy, 1998: 71-2). 


Tabela 9.2 

Produgao de Avioes Militares: Inglaterra, Franca e Alemanha (1935-39) 



Inglaterra 

F ranca 

Alemanha (*) 

1935 

1440 

785 

3183 

1936 

1877 

890 

5112 

1937 

2153 

743 

5606 

1938 

2825 

1382 

5235 

1939 

7940 

3163 

8295 


(*) Inclui avides de treinamento. Os dados relativos aos avides de combate sdo: 
1935 = 1823; 1936 = 1530; 1937 = 2651; 1938 = 3350; 1939 = 4733. 

Fonte: Overy (1999: 369). 


Tabela 9.3 

Forga Naval da Inglaterra, Franca e Alemanha: 1936 e 1939 




Navios de 
combate 

Porta- 

Avioes 

Cruzadores 

Destroieres 

Submarinos 

Total 

Inglaterra 

1936 

15 

6 

48 

163 

52 

284 


1939 

15 

6 

54 

145 

54 

274 

Franga 

1936 

9 

1 

14 

60 

72 

156 


1939 

7 

1 

18 

72 

80 

178 

Alemanha 

1936 

6 

0 

6 

19 

20 

51 


1939 

5 

0 

8 

50 

57 

120 


Fonte: Overy (1999: 369). 


Paralelamente ao robustecimento de sua forga militar vis-a-vis a Alemanha, os aliados 
ocidentais (a Inglaterra, em particular) depositavam grandes expectativas em relagao a um 
eventual bloqueio economico contra Hitler. A forga financeira, as relagoes imperiais, o 
domlnio dos mares e a malha de conexoes diplomaticas e comerciais eram entendidos como 
suficientemente fortes para sufocar a Alemanha, caso a guerra se tornasse inevitavel. O 
poderio economico, financeiro e comercial compensaria, assim, quaisquer possfveis 
desvantagens topicas no terreno estritamente militar. Mais ainda, a aproximagao com 
Roosevelt era visfvel, apesar dos constrangimentos que os Neutrality Acts impunham a agao 
do Presidente dos EUA. Na pior das hipoteses o fomecimento de alimentos e de materias- 
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primas estaria assegurado. Ate mesmo alguns equipamentos militares poderiam ser 
eventualmente obtidos, dependendo da habilidade de Roosevelt em contornar as restrigoes do 
Congresso. Ao mesmo tempo, o crescente envolvimento da diplomacia norte-americana nos 
assuntos do Pacffico era entendido como essencial para neutralizar qualquer associagao mais 
estreita do Japao com Hitler. Uma relagao comercialmente amistosa - porem politicamente 
informal - com os EUA se ajustava perfeitamente aos interesses britanicos e franceses, na 
medida em que estes poderiam contar com o suporte material para enfrentar Hitler, sem se 
submeterem a concessoes polfticas que poderiam conduzir a uma dependencia excessiva 
frente aos norte-americanos: “ era mais adequado aos interesses dos aliados manterem a 
America a clistdncia, como uma amiga rica e neutra, enquanto eles se encarregariam 
sozinhos de enfrentar Hitler” (Overy, 1998: 71). 

Por outro lado, no front domestico, os primeiros sinais de deterioragao das contas do 
balance de pagamentos e de aceleragao da inflagao na Inglaterra indicavam que a escalada do 
rearmamento comegava a minar as condigocs da estabilidade interna. Nao seria prudente 
persistir por muito mais tempo com a polftica de intensa mobilizagao: ou bem se avangava 
rumo a guerra, ou se limitava a amplitude do rearmamento. A ultima alternativa, contudo, 
estava de antemao exclufda, ja que dependia unica e tao-somente de um improvavel recuo de 
Hitler. Ao mesmo tempo, apos o desenrolar da crise de Munich, o Imperio Britanico 
progressivamente abandonou a perspectiva pacifista e se alinhou junto a Inglaterra na diregao 
de uma solugao de confronto com o nazismo. Por fim, as informagoes (equivocadas) 
provenientes da inteligencia aliada davam conta de uma crescente crise economica na 
Alemanha, que a impossibilitaria de sustentar um conflito de maiores proporgoes por um 
perfodo mais prolongado de tempo. 

Desta maneira, a avaliagao aliada em 1939 era que, por razoes militares, economicas e 
polfticas, as condigoes para eventualmente enfrentar e derrotar a Alemanha jamais tinham se 
apresentado de uma maneira tao favoravel. A demora, inclusive, poderia ser fatal, ja que a 
Alemanha inevitavelmente iria se fortalecer, sobretudo com a utilizagao dos recursos da 
Austria e da Europa do Leste, o que comprometeria - em larga medida - a pretendida 
estrategia do bloqueio economico: “os prospectos para derrotar a Alemanha eram melhores 
dos que se apresentavam em meados dos anos 1930’s, mas nao era esperado que assim 
permanecessem. (...) Por volta de 1942, argumentava-se, a situagdo teria deteriorado a um 
ponto que tornaria a declaragdo de guerra impossivel (...) A guerra nao poderia ser travada 
com um nunimo de confianga em 1938; mas tampouco poderia ser postergacla para muito 
alem de 1940 ” (Overy, 1998: 72; 1999: 116). 
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Ja a perspectiva de Hitler era outra. O rearmamento alemao havia se acelerado de 
maneira efetiva a partir de 1936. Em margo do mesmo ano a Renania foi militarizada. Em 
setembro foi langado o II Plano Quadrienal, de modo a ampliar a oferta domestica de 
materias-primas estrategicas (combustfveis, materiais sinteticos, ago, minerio de ferro, 
alummio etc.). Paralelamente, Hitler promoveu a progressiva redefinigao do nucleo de poder, 
com a exclusao dos representantes moderados associados as elites tradicionais alemas. Os 
postos-chave passaram a ser ocupados por membros fieis do Partido, diretamente vinculados 
ao Fiihrer. Em novembro de 1937 Schacht, abandonou o Ministerio da Economia em favor de 
Goring (em janeiro de 1938 Goring indicou Walter Funk para o cargo). Em fevereiro de 1938 
Neurath foi sucedido no Ministerio de Relagoes Exteriores por Ribbentrop. No mesmo mes 
Blomberg e Fritsch renunciaram aos cargos de Ministro da Guerra e Comandante em Chefe 
do Exercito. Hitler tomou-se o Comandante Supremo das Forgas Armadas. Em meados de 
1938 o redesenho politico interno estava concluido: “as areas estrategicas em que os 
conserx’adores haviam desempenhado um papel preponderate desde 1933 - assuntos 
exteriores, reconstrugdo econdmica e remilitarizagdo - eram agora a provincia de chefes do 
Partido proximos a Hitler ” (Overy, 2003: 102). Tais mudangas apontavam claramente na 
diregao de uma polftica externa mais agressiva: em margo de 1938, dois anos apos a Renania, 
a Austria foi anexada, e seis meses depois se deu a incorporagao dos Sudetos. 

Estimulado pelos sucessos entao obtidos, Hitler, sem hesitagao, avangou sobre a 
Boemia e a Moravia, ocupou Praga e anexou Memel, no mar Baltico, em margo de 1939. Ao 
mesmo tempo, no afa sempre bizarro de se equiparar a Hitler, Mussolini invadiu a Albania em 
abril de 1939, o que gerou justificadas prcocupagoes na Inglaterra e na Franga quanto a sorte 
dos Balcas. O proximo alvo de Hitler era a cidade-livre de Danzig, situada em territorio 
polones nas proximidades da foz do rio Vistula. A cidade fora parte integrante do Imperio 
Germanico desde 1871 e havia sido arrancada da Alemanha em fungao das resolugoes de 
Versailles. A ‘volta de Danzig’ foi um tema recorrente nas discussoes diplomaticas dos anos 
1920’s e 1930’s, e sempre acendeu o animo dos nacionalistas alemaes, inconfonnados com a 
‘ferida aberta’ no leste. A presenga alema na cidade era notoria, e desde 1933 seu parlamento 
passou a ser controlado por simpatizantes do nazismo. Assim como Danzig, o proprio Estado 
Polones foi uma criagao de Versailles: estrategicamente encravado no centra da Europa, sua 
formagao resultou da reuniao de territorios outrora pertencentes aos imperios derrotados na 
Primeira Guerra (Alemanha, Austria e Russia). O chamado corredor polones se projetava ate 
o mar Baltico, e estabelecia uma cunha que separava a Alemanha da Prussia Oriental. Dado o 
carater artificial de sua constituigao - onde polacos eram obrigados a conviver com alemaes, 
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ucranianos, russos, lituanos, checos e bielo-russos - a sobrevivencia do Estado Polones 
sempre se viu ameagada pela presenga incomoda dos vizinhos russos ao leste, e alemaes a 
oeste. Em 1920, inclusive, o Exercito Vermelho foi derrotado quando ja se encontrava as 
portas de Varsovia. A necessidade de defender a Polonia dos ‘dois inimigos’ projetou os 
militares para o centra da cena polonesa: desde 1926, com o Marechal Pilsudski, as forgas 
armadas passaram a ocupar papel estrategico na condugao dos negocios politicos intemos e na 
busca de uma posigao de destaque para a Polonia no contexto europeu. Os constrangimentos, 
contudo, eram evidentes, ja que dois tergos de sua populagao ainda viviam no campo e a 
unidade nacional era comprometida pela miriade de povos que ocupavam seu territorio. 
Some-se a isso a questao judaica. Dez por cento da populagao polonesa era judia, e as 
politicas oficiais anti-semitas nada deixavam a desejar as praticadas pelos nazistas: “foram os 
poloneses, e ndo os nazistas, que primeiramente sugeriram Madagascar como o destino de 
exttio para os judeus europeus ” (Overy, 1999:6). 

Logo apos Munich a Alemanha iniciou as pressoes para que a Polonia cedesse Danzig. 
A questao de Danzig, contudo, logo se transfigurou em uma questao maior. Para a Polonia, 
era sua propria independence que estava em jogo. Para Hitler, a questao era a da uniao dos 
povos de lingua germanica e da continuidade da expansao alema rumo ao leste. Para a 
Inglaterra e a Franga, ao contrario, a questao era exatamente a de frear Hitler, sobretudo a 
partir de Munich e da ocupagao total da Checoslovaquia em 15/03/1939. Nao sem 
contratempos e manifestagoes de desconfianga reciproca, a Inglaterra ofereceu garantias 
formais de apoio a Polonia em 31/03/1939. Tambem a Franga se comprometeu a acudir a 
Polonia. Face a irredutibilidade do governo polones as demandas alemas por Danzig, Hitler 
ponderou que era chegado o momento de atacar a Polonia. Em sua avaliagao, os 
compromissos das duas potencias com o governo polones nao passavam de um mal-ensaiado 
jogo de cena: as provas seriam nao apenas a atitude dos dois paises nos recentes episodios da 
Austria e da Checoslovaquia, mas tambem as pressoes exercidas pelos britanicos e franceses 
para que a Polonia adotasse uma postura mais flexivel em relagao ao affaire Danzig. 

Ingleses e franceses, ponderou Hitler, nao iriam se aventurar militarmente em uma 
questao que, afinal, dizia respeito tao-somente ao reordenamento territorial do leste europeu. 
Esta percepgao, ademais, foi alimentada por seu desconhecimento do nivel da preparagao 
militar desencadeada nos dois paises apos Munich, bem como pela subestimagao da 
disposigao de Chamberlain e Daladier para a luta. Sua avaliagao era que a Inglaterra e a 
Franga nao passavam de democracias burguesas fragilizadas e decadentes, que se resignariam 
ante seus proximos avangos. O Pacto de Nao-Agressao firmado com a Russia (Ribbentrop- 
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Molotov) coroou suas expectativas de que a questao polonesa ficaria circunscrita a Europa 
Central. O protocolo secreto estabelecido no Pacto ‘oferecia’ a Polonia Oriental a Stalin. Com 
a Polonia retomada pela Alemanha e pela Russia, a aposta crucial de Hitler foi que a 
Inglaterra e a Franga nao ousariam se arriscar no imponderavel de uma guerra que, mais uma 
vez, faria sangrar o coragao da Europa. 

A realidade, contudo, era a oposta da imaginada por Hitler: a Inglaterra e a Franga ja 
haviam esgotado as possibilidades de negociagao, deslanchado um vigoroso pro grama de 
rearmamento, e estavam efetivamente dispostas a reagir - ainda que a contragosto - as novas 
investidas de Hitler: “a ligdo que Hitler tirou da crise [de Munich] foi que ele poderia dar 
seus proximos passos na Europa do Leste sem a guerra; a ligdo extra ida pela Inglaterra foi 
exatamente oposta - que o proximo passo violento de Hitler traria a guerra”. (Overy, 1999: 
107). Na verdade, nao era a Polonia - e muito menos Danzig - que estava em discussao, mas 
sim o proprio status da Inglaterra e da Franga como grandes potencias: a questao era a de 
“ lutar pela Inglaterra e pela Franga, e nao pela Polonia (...). Lutar pela Polonia era um meio 
de assegurar o poder da Inglaterra e da Franga nos Bdlcds, no Mediterrdneo e inclusive no 
Oriente. (...) A crise polonesa era vista como uma oportunidade que nao se repetiria de 
desafiar a expansdo da Alemanha ” (Overy, 1998: 69; 80). 

As ambigoes de Hitler e o desfecho sangrento 

E fundamental destacar que os pianos de Hitler nao contemplavam a guerra com a 
Inglaterra e a Franga em 1939. Seus objetivos, nesta data, ainda eram os de conquistas 
topicas, pontuais, paralelamente a consecugao do “armamento em profimdidade”, que 
prepararia a Alemanha para um conflito de maiores proporgoes apenas em meados dos anos 
1940’s. E aqui que se estabelece a contraposigao entre as interpretagoes de Taylor e Overy. 
Para Taylor, Hitler pretendia unicamente cumprir a “agenda revisionista” com a reconquista 
dos territories que haviam sido subtraidos a Alemanha apos a Primeira Guerra Mundial. Ja 
para Overy, “ Hitler estava comprometido com uma guerra de 'grandes proporgoes (Overy, 
1998: 50). Esta seria uma guerra heroica e redentora, em que os objetivos revisionistas 
imediatos e a conquista do espago vital para a Alemanha se interpenetrariam com a destruigao 
do bolchevismo e a aniquilagao do judarsmo internacional. Nao se trataria de uma guerra 
suscitada por razoes de classe ou de um confronto motivado apenas por riv alidades nacionais, 
mas, em ultima instancia, de uma empreitada historica em que a supremacia racial ariana 
deveria se impor ao mundo: “ para Hitler, nao eram as lutas de classes ou as rivalidades 
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nacionais que explicavam o curso da historia, mas sim a luta racial. Apenas as ragas que 
mantivessem sua pureza biologica e sua virilidade cultural sobreviveriam na intermindvel 
‘luta dos povos’, que se espelhava nas lutas do mundo naturaF (Overy, 1999: 41). Os 
eslavos, ciganos e judeus, deveriam ser submetidos e aniquilados; a URSS deveria ser 
destrulda e incorporada ao Reich, e as corrompidas e decadentes democracias ocidentais 
burguesas deveriam se curvar a empreitada civilizatoria do Fiihre r na implantagao da Nova 
Ordem Munclicd. Assim, se Hitler era um revisionista (Taylor), ele tambem era “urn 
geopolitico fantasioso ” (Overy); se ele era um politico oportunista (Taylor), ele tambem era 
“wm sonhador ” (Overy, 2003: 111). A visao de Hitler inclula, mas tambem transcendia as 
aspiragSes do establishment conservador alemao: as mudangas no comando da polltica 
externa, da economia e do nucleo das forgas armadas, completadas em 1938, indicavam que 
Hitler progressivamente se preparava para a consecugao de sens pianos, e nao para cumprir os 
objetivos das elites tradicionais da Alemanha. 

Hitler nao pretendia o conflito com a Inglaterra e a Franga em 1939: neste ponto a 
concordancia entre Taylor e Overy e total. Seu objetivo era a continuidade da ‘polltica 
revisionista’ e a expansao sistematica rumo ao leste, evitando a todo tempo o embate militar 
com as duas potencias ocidentais: “ Hitler esperava concluir a revisdo de Versailles sem uma 
grande guerra ” (Overy, 1999: 52). A rigor, foi somente a partir de 1937 - em grande medida 
sob a influencia anglofobica de Ribbentrop - que as expectativas de Hitler em relagao a 
Inglaterra se alteraram. Ate entao sua esperanga era a de um acordo estrategico com os 
ingleses, desde que estes, e claro, nao impedissem sua marcha em busca do espago vital a 
leste. Em junho de 1935, inclusive, havia sido firmado (a contragosto da Franga) o Acordo 
Naval Anglo-Germanico, que permitiu o infeio da reconstrugao da forga naval alema. Ate 
1937 (mesmo apos a militarizagao da Renania em margo de 1936, portanto) a Inglaterra e a 
Alemanha mantiveram um relacionamento politico e comercial, em certa medida, amistoso: 
“ ate 1937 a estrategia de Hitler ainda incorporava a possibilidade de um acordo com a 
Inglaterra, e as relagoes entre os dois estados eram melhores que as estabelecidas entre a 
Alemanha e quaisquer outros governos ocidentais ” (Overy, 1999: 88). E verdade que ate esta 
data a Inglaterra podia atender, sem maiores inconvenientes, a grande parte das demandas de 
Hitler, e este, de sua parte, nao tinha ainda desencadeado sua movimentagao ao leste. Mas a 
partir de 1937 as relagoes entre os dois palses se deterioraram de modo irreverslvel. Em 1938 
ja se tratava de nagoes antagonicas que estiveram a beira da guerra no episodio dos Sudetos. 

Enfrentar a Inglaterra era uma tarefa arriscada e diflcil, e Hitler tinha plena 
consciencia dos perigos envolvidos. Seus olhos estavam voltados para a Russia e seus 
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esforgos se direcionavam na tentativa de evitar a repetigao da alianga inimiga de 1914 entre a 
Inglaterra, a Franga e a Russia. Atacar a Russia com a neutralidade da Inglaterra era o cenario 
que mais se ajustava a suas pretensoes. Entretanto, o curso dos acontecimentos precipitou 
uma reviravolta em sua estrategia: a Inglaterra tornara-se uma nagao inimiga e, no afa de dete- 
la quando da invasao da Polonia, Hitler se viu obrigado a firmar uma alianga inesperada com 
Stalin. 

O fato e que Hitler se preparava para uma grande guerra (seguramente contra a Russia, 
e, diante das circunstancias, talvez ate contra a Franca e a Inglaterra), mas nao para luta-la em 
1939: 


“[Hitler] pretendia levar adiante a sua principal guerra apenas tres ou quatro anos mais tarde 
[em relagao a 1939], quando a economia e as forgas armadas estivessem preparadas. (...) 
Quando a guerra eclodiu em setembro [de 1939], a economia alema nao estava ainda 
preparada. O ‘armamento em profundidade’ estava a alguns anos de ser completado. (...) A 
data final para as preparagoes foi fixada em meados dos 1940’s, quando a Alemanha estaria 
apta (...) para lutar contra outros grandes poderes. (...) Os pianos alemaes estavam articulados 
para uma grande guerra em meados dos anos 1940s” (Overy, 2002: 24-5; 1998: 50; 53). 

Se os pianos originais de Hitler para a “guerra de maiores proporcoes” apontavam para 
uma confrontagao em meados dos anos 1940’s, para a Inglaterra e a Franca “o ano decisivo 
era 1939 ” (Overy, 1998: 62). Com a declaragao de guerra no infcio de setembro de 1939, as 
expectativas de Hitler quanto a mais um confronto localizado na Europa Central se esvafram. 
O “ciclo revisionista” da conquista relampago de alvos especificos havia tenninado. Foi 
necessario, entao, que Hitler reconsiderasse sua estrategia e antecipasse seu cronograma para 
a guerra total. 

Ate a invasao da Franga em maio de 1940, durante o perfodo da chamada Phoney War, 
havia ainda a expectativa de que a paz pudesse ser alcangada. Afinal, a Polonia ja havia sido 
rapidamente derrotada, e partilhada entre a Alemanha e a Russia de acordo com o protocolo 
secreto estabelecido no Pacto de Nao-Agressao. Durante esta fase da guerra os dois lados em 
confronto mantiveram negociagSes secretas visando explorar as possibilidades de um 
armistfcio, mas e evidente que as dificuldades polfticas haviam se tornado quase 
intransponlveis. Hitler tinha dado seu passo ousado, conquistara uma fulminante vitoria 
militar, e nao recuaria. A Inglaterra e a Franga, de sua parte, ou se resignariam humilhadas, ou 
resistiriam. Quando a linha Maginot foi rompida ao norte, e se abriu o caminho para as tropas 
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alemas na Franga, ja nao havia mais qualquer possibilidade de acordo. Para os dois lados 
tratava-se da vitoria total ou da derrota total. 

Fortalecido pela ocupagao de Paris, Hitler se voltou contra a Inglaterra. A situagao da 
Inglaterra em meados de 1940 era a pior possfvel: alem da Franga, a Belgica, a Holanda, a 
Dinamarca e a Noruega ja estavam nas maos de Hitler, o que anulava qualquer possibilidade 
de a Alemanha ser bloqueada economicamente. Ao mesmo tempo, a Russia, alem de 
proporcionar o fomecimento regular de alimentos e materias primas a Alemanha, havia 
iniciado sua propria ofensiva, ocupando a Finlandia, a Bessarabia, a Estonia, Letonia e 
Lituania. A Italia, de sua parte, tambem havia declarado guerra a Inglaterra e a Franga um 
pouco antes da queda de Paris, e em setembro foi firmado o Pacto Berlim - Roma - Toquio. 
Os EUA, por fim, se mantinham neutros: apenas a revisao dos Neutrality Acts em novembro 
de 1939 permitiu que a Inglaterra tivesse acesso aos produtos norte-americanos, assim mesmo 
com base nos princfpios do Cash and Carry, o que prontamente exauriu as disponibilidades 
extemas da nagao. Na verdade, a capacidade da Inglaterra prosseguir na guerra passou a 
depender, cada vez mais, do apoio e da boa vontade de Roosevelt. Quando os bombardeios 
alemaes atingiram a Inglaterra entre julho e outubro de 1940, apenas a superioridade da forga 
aerea britanica foi capaz de impedir o desastre maior. 

Para alfvio da Inglaterra, foram os sucessos e as ambigoes de Hitler que alteraram o 
curso da guerra. Na visao de Hitler, a derrota da Inglaterra seria apenas uma questao de 
tempo. Foi entao que, ainda em 1940, se iniciaram os preparativos para a invasao da Russia. 
Em retrospecto, e evidente que a Operagdo Barbarossa, desencadeada em 22/06/41, foi fatal 
para Hitler. Sua avaliagao, contudo, era que a Russia seria facilmente derrotada. A extensao 
dos expurgos stalinistas de 1937-8 - que vitimaram o alto comando das Forgas Armadas e 
cerca de metade da oficialidade (Bell, 1997: 128-9) -, e os percalgos da invasao sovietica na 
Finlandia (onde os russos sofreram pesadas perdas), firmaram em Hitler a convicgao que a 
capacidade da URSS em resistir a um fulminante ataque alemao era visivelmente limitada. De 
fato, em poucos meses a Alemanha chegou as portas de Moscou. A conquista da Russia, para 
Hitler, cumpriria um duplo objetivo: de um lado, “a URSS era a terra prometida do 
Lebensraum Alemao ” (Overy, 1998: 88), seu espago vital longamente acalentado. De outra 
parte, a derrota da Russia colocaria a Inglaterra de joelhos ante a Alemanha. Alias, foi esta 
mesma avaliagao que levou Hitler a declarar a guerra aos EUA em dezembro de 1941, quatro 
dias apos o ataque japones em Pearl Harbor. Com a Russia dominada, a Alemanha tornar-se- 
ia, na perspectiva de Hitler, uma potencia indestrutfvel. O poderio americano, ademais, 
deveria estar concentrado no Pacffico, longe da Europa, na luta contra o Japao. 
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Ninguem, contudo, - e nao apenas Hitler - poderia imaginar a capacidade de 
resistencia da Russia. Para a Inglaterra, o ataque alemao a URSS e o bombardeio de Pearl 
Harbor representaram uma guinada subita no rumo dos acontecimentos: a guerra europeia 
transformara-se em uma guerra mundial, seu isolamento fora rompido, e o avango do nazismo 
passaria a ser contido, doravante, com a colaboragao decisiva de homens russos e do dinheiro 
norte-americano. No infcio de 1943, com a derrota em Stalingrado, a sorte de Hitler estava 
selada. Em 1943 e 1944 os palses do Eixo foram sendo progressivamente esmagados pelas 
forgas aliadas, e do ventre do conflito mundial nasceria a nova ordenagao polltica mundial, 
com a polaridade entre os EUA e a URSS. Quando Truman ordenou o langamento das 
bombas atomicas sobre Hiroshima e Nagasaki, em agosto de 1945, Hitler ja havia se 
suicidado, Mussolini ja havia sido executado e o Japao ja estava virtualmente derrotado. As 
bombas dizimaram cerca de duzentos mil japoneses inocentes, mas a suspeita de que o “alvo 
colateral” tenha sido Moscou nao pode ser desconsiderada 314 . 

A Segunda Guerra Mundial vitimou entre 40 e 50 milhoes de pessoas. A partir de 
1941 os sonhos de Hitler passaram a ser impiedosamente executados: a humanidade conheceu 
o horror do extermmio generalizado de rag as e a URSS esteve a um passo de ser conquistada. 
Entre 1939 e 1941 a ofensiva nazista foi fulminante, e praticamente a totalidade da Europa 
Continental esteve a disposigao do Terceiro Reich. A guerra, contudo, nao resultou apenas da 
visao patologica de um homem sobre as leis da historia e o destino do mundo (e assim 
voltamos a Taylor). Hitler foi um messianico ressentido, um tirano delirante, mas, acima de 
tudo, foi o produto de circunstancias historicas unicas. Na ausencia de um ambiente nacional 
e internacional proplcio suas idiossincrasias pessoais seriam totalmente inocuas e 
desprezfveis. Na verdade, a Primeira Guerra, a humilhagao de Versailles, a violencia da 
depressao, a miopia das elites alemas, a prepotencia imperial da Inglaterra e da Franga, o 
egofsmo norte-americano, o anticomunismo tosco do Ocidente, o isolamento imposto a URSS 
e o oportunismo fatldico de Stalin, foram ingredientes que se combinaram de uma maneira 
fatal de modo a produzir Hitler, o nazismo e a hecatombe que aviltou a condigao humana 
entre 1939 e 1945. 

Sem o desfecho da Primeira Guerra, e sem Versailles, o revisionismo alemao sequer 
teria existido. Sem a voragem da crise economica de 1929-33 os nazistas jamais teriam 
chegado ao poder. Foi a visao estreita dos conservadores alemaes que os levou a imaginar a 
possibilidade de tutelarem Hitler: pretenderam usa-lo para o dirty job da destruigao de 


314 Este e o ponto de vista sustentado por Alperovitz. Ver Mason (2000: 4). 
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Weimar e da persegui§ao as esquerdas, e terminaram por ele arrastados a uma aventura da 
qual nao queriam participar. Nao fosse a presun§ao dos imperios britanico e frances, e o 
frnpeto das demandas e da disposigao a conquista por parte dos pafses revisionistas 
seguramente seria amenizado. Os EUA, de sua parte, ao voltarem as costas para a Europa, 
deixaram de exercer o poder de arbitragem internacional, que apenas a sua forga economica e 
polftica poderia permitir. Por outro lado, mesmo apos o abandono peremptorio da ideia da 
“cxportacao da revolugao”, o relacionamento do Ocidente com a URSS se pautou por uma 
desconfianga infundada e um anticomunismo primata que conduziram Stalin a um isolamento 
forgado e, em ultima instancia, aos bravos de Hitler. Ao firmar o Pacto com Hitler, Stalin - 
que ate entao sempre buscara a paz nas relagoes internacionais, ao mesmo tempo em que 
conduzia de maneira brutal os negocios internos - imaginou ter salvaguardado os interesses 
da URSS. Embevecido pela nova alianga, proporcionou o fomecimento regular de alimentos e 
materias-primas aos nazistas, e prontamente se langou sobre a Polonia, a Finlandia e os 
Estados Balticos, o famoso cordon sanitaire criado a oeste da Russia no final da Primeira 
Guerra. Escapou-lhe totalmente a percep§ao que o principal alvo de Hitler era a propria 
Russia. 
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O Mundo em Chamas: Notas sob re o Impacto da Segunda Guerra 
Mundial 

As marcas da violencia 

Talvez seja impossfvel conhecer a verdadeira dimensao humana dos horrores 
experimentados em uma guerra. Esta impossibilidade e particularmente verdadeira para a 
Segunda Guerra Mundial, seguramente a experiencia mais terrfvel da humanidade. Como 
avaliar e descrever, por exemplo, as atrocidades cometidas na Europa do Leste, na URSS ou 
na Alemanha? A Polonia perdeu cerca de um quin to de sua populagao anterior a guerra 315 . Em 
sua cruzada racial, os nazistas eliminaram cerca de cinco milhoes e setecentos mil judeus e 
duzentos e vinte mil ciganos. Dos judeus libertados dos campos de concentra§ao em 1945, 
quatro em cada dez nao conseguiram sobreviver. A URSS perdeu mais de vinte milhoes de 
habitantes, entre os quais cerca de dezesseis milhoes civis. Dos cinco milhoes e quinhentos 
mil de soldados sovieticos capturados pelos alemaes, aproximadamente tres milhoes e 
trezentos mil morreram nos campos de prisioneiros. Dos setecentos e cinqiienta mil 
aprisionados pelos nazistas em Kiev, apenas vinte e dois mil sobreviveram. Nos novecentos 
dias do cerco de Leningrado, os russos perderam cerca de um milhao de compatriotas. A 
batalha de Stalingrado vitimou outro milhao de combatentes russos. De sua parte, o avan§o do 
Exercito Vermelho rumo a oeste foi devastador: sedentos de vingan§a e brutalizados, os 
soldados sovieticos aniquilaram popula§oes inteiras suspeitas de terem colaborado com os 
nazistas. Estima-se que um milhao de alemaes, em sua fuga desesperada das tropas russas, 
tenha morrido no infcio de 1945. Os saques, execu§oes sumarias e estupros cometidos pelas 
for§as sovieticas tomaram-se freqiientes: apenas em Viena oitenta e sete mil mulheres foram 
violadas. Em 1945-6 nasceram cerca de duzentos mil “bebes russos” na zona alema ocupada 
pelos sovieticos. 

Cidades inteiras, como Minsk, Kiev ou Varsovia, foram destrufdas pelos nazistas. Em 
escala ainda maior, os ataques aereos desferidos por americanos e ingleses reduziram 
Hamburgo, Colonia, Dusseldorf, Dresden e varias outras cidades alemas a po. Em maio de 

315 As informa 5 oes que se seguem baseiam-se, extensivamente, em Judt (2005: 33-63). 
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1945, tres quartas partes dos ediflcios de Berlim estavam inutilizadas. As imagens das 
bombas lan^adas sobre Hiroshima e Nagasaki ainda hoje estremecem a humanidade. Ao final 
da guerra, vinte e cinco milhoes de russos e vinte milhdes de alemaes haviam perdido seus 
lares. Apenas em Berlim, em fins de 1945, havia cinqiienta e tres mil criangas perdidas. 
Terminado o conflito, havia sessenta mil criangas orfas na Holanda, duzentas mil na Polonia e 
trezentas mil na Iugoslavia. 

Os combates militares, os bombardeios, as execugoes, o extermmio de povos, a fome, 
as doengas, os campos de concentragao, os trabalhos forgados, as fugas e os deslocamentos 
resultaram na morte de cerca de trinta e sete milhdes de pessoas, tao-somente na Europa. Se a 
esses numeros assombrosos se somarem as mortes na China e no Japao, nao e improvavel que 
se alcance a cifra escandalosa de cerca de cinqiienta milhoes de pessoas mortas em 
decorrencia do conflito mundial 316 . Alem da URSS, tambem na Hungria, Polonia, Iugoslavia, 
Grecia, Franga, Holanda, Belgica e Noruega as perdas civis superaram as perdas militares. As 
transferencias de populagoes, em resultado da guerra, atingiram proporgoes gigantescas: entre 
1939-43, na Europa, mais de trinta milhoes de pessoas foram deportadas, deslocadas ou 
dispersas. Em fins de 1944, na Alemanha, havia cerca de sete milhdes e quinhentos mil 
trabalhadores estrangeiros (mais de 20% da forga de trabalho do pals), a esmagadora maioria 
instalada ali a forga. 

A desorganizagao da vida assumiu tamanha proporgao que, mesmo alguns anos apos o 
final das hostilidades, centenas de milhares de homens, mulheres e criangas ainda vagavam 
perdidos, desgarrados de seus locais de origem. A angustia dos sobreviventes, as seqiielas dos 
feridos, a destruigao das famllias e o trauma da violencia deixaram marcas dolorosas. Marcas 
que dificilmente se esvairiam com o tempo. O registro das imagens e o depoimento dos que 
viveram a Segunda Guerra sao atordoantes. Era imposslvel que os homens se libertassem de 
uma experiencia tao terrlvel. Como apagar da memoria, por exemplo, a cena de uma aldea das 
ilhas do Paclfico se atirando de um preciplcio com o pequeno filho, sob o olhar atonito de um 
soldado americano? Como esquecer a expressao aturdida dos homens, mulheres e criangas 
esqualidos, com suas cabegas raspadas, sendo libertados dos campos de concentragao 
nazistas? Como nao reter a lembranga das pilhas de cadaveres amontoados nas cidades, 
abandonados nos campos, empilhados nas estradas, espalhados nas praias ou despejados nas 
valas? Como nao lembrar dos enforcamentos publicos, com os corpos de inimigos reais ou 
imaginarios expostos por dias com propositos pedagogicos? Como se desvencilhar do medo 

316 Milward (1986: 247-8); Vizentini (1988: 117); Keegan (1989: 590-1); Artola (1995: 151-2); Stokesbury 
(2001: 378-80); Judt (2005: 38-9). 
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cravado nas almas diante da ameaga aterrorizante dos ataques aereos? Como superar, em 
suma, a banalizagao da violencia por tantos anos a fio? 

As mazelas da guerra, em verdade, prosseguiram mesmo apos o seu fim: os pogroms 
na Polonia, a repatriagao forgada de antigos prisioneiros (sobretudo sovieticos), a 
transference em massa (treze milhdes) de populagoes da Europa do Leste para a Alemanha, 
as perseguigocs a presumidos colaboradores dos nazistas, a perda de propriedades, a angustia, 
as privagoes e as doengas conformavam um cenario sombrio. A rigor, nem mesmo a rendigao 
dos alemaes e japoneses impediu que a guerra continuasse na Grecia, China, Indonesia e 
Indochina . Jamais a humanidade houvera passado por tamanha convulsao. Nem mesmo a 
brutalidade do conflito mundial de 1914-18 teve um efeito tao devastador. 

E essencial destacar, contudo, que os efeitos da Segunda Guerra Mundial foram 
rigorosamente diferenciados entre os paises. Os contornos mais insolitos e cibsurclos do terror 
humano se concentraram na Europa Central e do Leste, nos Bdlcds, no Japdo e na China. Ao 
invadir a Russia, Hitler precipitou a maior carnificina da historia humana. Apenas a URSS, 
como ja referido, perdeu mais de vinte milhdes de habitantes. A ferocidade dos combates na 
frente oriental, o desdem dos nazistas pelos eslavos e a violencia esmagadora do contra- 
ataque sovietico envolveram as nagoes situadas ao leste e sudeste da Alemanha: a Polonia 
perdeu cerca de seis milhoes de concidadaos e a Jugoslavia aproximadamente um milhao e 
quinhentos mil. Na Romenia, Grecia, Hungria, Austria e Checoslovaquia, as perdas humanas 
totalizaram mais de dois milhoes de habitantes. Na Alemanha, a demencia nazista custou a 
vida de seis milhoes de pessoas. Da mesma forma, o avango do Japao sobre a China deixou 
um rastro sinistro de destruigao: as estimativas referentes a China sao precarias, mas indicam 
a possibilidade da ocorrencia de mais de cinco milhoes de mortes (chega-se a mencionar um 
numero proximo a dez milhdes!). Ao se langar a conquista do Sudeste Asiatico e atacar Pearl 
Harbor, o General Tojo definitivamente selou o destino de seus compatriotas: o Japao 
terminou a guerra com cerca de tres milhoes de mortos. 

Ja na Europa Ocidental o quadra foi distinto: a ocupagao nazista da Franga, Belgica, 
Holanda, Dinamarca e Noruega, sem duvida, resultou em um numero elevadfssimo de mortes 
e humilhagoes de toda sorte. Mas a facilidade da ocupagao e o fato de nao se tratar de 
populagoes eslavas, configuraram um curso distinto aos acontecimentos: os europeus 

317 Os movimentos de lihertayao nacional (muitos deles de inspira£ao comunista) se valeram da fragilidade das 
na 5 oes derrotadas e da exaustao das na 5 oes vitoriosas para levar adiante seus objetivos estrategicos. Os casos 
mais notaveis foram os do Vietna e da China. Em setembro de 1945, Ho Chi Minh proclamou a independence 
de seu pats. A rea 5 ao francesa precipitou um conflito sangrento, que iria se estender ate 1954. Na China, as lutas 
entre as tropas leais a Mao Tse-Tung e a Chiang Kai-Chek se intensificaram apos a derrota dos invasores 
japoneses, culminando com a conquista da China Continental pelos comunistas em 1949. 
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ocidentais, nas palavras de Judt (2005: 62), “a menos que fossem judeus, comunistas ou 
resistentes nao foram, em geral, incomodados ” . A Franga perdeu cerca de seiscentos mil 

habitantes, em sua maioria civis. Trata-se de um numero assombroso, mas ainda assim 
inferior ao milhao e quatrocentos mil franceses que morreram no curso da Primeira Guerra 
Mundial. Do mesmo modo, os trezentos e cinquenta mil ingleses (em sua maior parte, 
militares) que perderam suas vidas na luta contra o nazismo representam um pouco mais de 
um tergo daqueles que morreram na guerra de 1914-18. As aventuras de Mussolini, de sua 
parte, resultaram na perda de quatrocentos e cinquenta mil italianos, cifra tambem inferior a 
observada na Primeira Guerra, quando apenas as mortes militares superaram setecentos mil 
homens. Os EUA, por fim, perderam trezentos mil combatentes, cerca de metade das mortes 
sofridas durante o fratricrdio da Guerra de Secessao. 

Em comparagao, a soma das mortes sofridas pelos franceses, ingleses, italianos, 
holandeses, belgas, noruegueses e dinamarqueses ao longo de toda a guerra foi inferior ao 
numero de russos que tombaram apenas nas sangrentas batalhas de Stalingrado e 
Leningrado. Dessa forma, se a escala das atrocidades da Segunda Guerra Mundial for medida 
pelo numero de mortes, observa-se um claro descompasso entre a extensao da tragedia vivida 
na Europa Ocidental e a magnitude do massacre que se presenciou no restante do continente e 
na Asia. 

O que resultou de tamanha devastagao? Certamente ela nao representou o fim 
violencia, o que seria impensavel face a natureza ilimitada da estupidez humana. Nao foi com 
o final da Segunda Guerra - e nao sera jamais! - que a humanidade viria abragar a utopia da 
“war to end all wars”. As guerras, invasoes, intervengoes, golpes, atentados, insurreigoes, 
levantes armados, torturas, assassinates, execugoes, perseguigoes, agoes terroristas, ataques a 
populagao civil, e ate mesmo o genocrdio, continuaram a fazer parte do cenario mundial apos 
1945. A violencia, contudo, passou a ser localizada e contida geograficamente. O que a 
conflagragao mundial demonstrou, sobretudo apos a evidencia do potencial destrutivo dos 
artefatos nucleares, e que um novo conflito que envolvesse o conjunto das nagdes seria 
seguramente o ultimo. Entre a Guerra Franco-Prussiana e a Primeira Guerra Mundial, o 
desenvolvimento da tecnologia militar permitiu, pela primeira vez na historia, a matanga 
rapida e fulminante de milhoes de pessoas. O aprimoramento desta tecnologia na luta entre os 
Aliados e o Eixo ampliou exponencialmente a letalidade das armas, o que resultou em um 


318 “Os verdadeiros horrores da guerra foram vividos a leste. Os nazis trataram os europeus ocidentais com 
algum respeito, embora para os explorar melhor (...). Na Europa do Leste e do Sudeste, os ocupantes alemaes 
foram impiedosos (...)”. Judt (2005: 37). 
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numero de vitimas cinco a seis vezes superior as do primeiro conflito mundial. Ao final da 
Segunda Guerra, era a propria sobrevivencia da humanidade que estava em questao: em 
agosto de 1949, a URSS passou a deter a bomba atomica, colocando-se em pe de igualdade 
com os EUA. O desenvolvimento das armas nucleares, contudo, foi antes um instrumento de 
intimidagao e negociagao do que uma ameaga real a humanidade. A Guerra Fria resultou, em 
verdade, no acordo tacito entre as duas superpotencias de que caberia a elas o monopolio da 
violencia. Afastada a possibilidade de um confronto militar entre as duas grandes forgas 
mundiais, a violencia se concentrou na defesa, preservagao e eventual expansao das 
respectivas zonas de influencia. Tanto os EUA como a URSS reiteradas vezes fizeram uso da 
superioridade militar, e recorreram a forga e a brutalidade para reafirmar sua autoridade nas 
areas de interesse recfproco (Alemanha Oriental, Coreia, Hungria, Tchecoslovaquia, Vietna 
etc.). Seguramente houve momentos de agravamento das tensoes, de acusagoes violentas e de 
exacerbagao dos nervos entre as duas superpotencias. Mas e insensato supor que algum dos 
lados estivesse efetivamente disposto a guerra com o rival. Havia um consenso implicito 
(senao explicito!) de que as esferas de influencia estabelecidas entre 1943-45 deveriam ser 
respeitadas. Certamente restaram pontos a ser definidos e questoes a ser enfrentadas (a 
comegar com o proprio destino que deveria ser reservado a Alemanha no pos -guerra). Mas 
nao ha duvida que a Segunda Guerra redundou na cristalizagao e reconhecimento da divisao 
do mundo em dois grandes blocos de nagoes, sujeitos a tutela e lideranga de cada um dos 
super-poderes. A possibilidade de um confronto militar entre esses poderes nunca foi real. Na 
avaliagao de Hobsbawm (1995: 224; 227), “a peculiaridade da Guerra Fria era a de que, em 
termos objetivos, nao existia perigo iminente de [uma nova] guerra mundial. Mais que isso: 
apesar da retdrica apocaliptica de ambos os lados (...), os governos das duas superpotencias 
aceitaram a distribuigao global de for gas no fim da Segunda Guerra Mundial (...). [Ambos] 
usaram a ameaga nuclear, quase com certeza sem intengdo de cumpri-la (...)”. Neste sentido, 
os desdobramentos da Segunda Guerra Mundial tiveram uma implicagao importante: de um 
lado, a concentragao da forga militar nas duas superpotencias condicionou o exercfcio da 
violencia a logica de poder dos EUA e da URSS. Foi no interior deste marco geral de 
referencia que a violencia passou a ser concebida, executada, e ate mesmo contida 319 . De 


319 Hobsbawm (2007: 30-5; 44-5; 57; 87-8) lembra que a violencia armada e os massacres se intensificaram no 
mundo apos o final da Guerra Fria. Em suas palavras, “a dissolufao da Uniao Sovietica significa que o sistema 
de grandes potencias, (...) que, com obvias exce£oes, exerceu algum controle sobre os conflitos internacionais, ja 
nao existe. (...) Nao e surpreendente que as guerras transfronteir^as e as intervcncbes armadas tenham 
aumentado depois do fim da Guerra Fria”. (31-2). 
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outra parte, o potencial destrutivo das armas nucleares forjou a percepgao realista de que a 
Segunda Guerra representou, de fato, o ultimo confronto global da humanidade. 

Dimensoes econdmicas gerais 

A guerra introduziu modificagoes cruciais na vida economica das nagoes. A 
desestruturagao do comercio intemacional, o direcionamento do esforgo produtivo para a 
industria belica, a realocagao da forga de trabalho, a incorporagao crescente de homens aos 
quadros das Forgas Armadas, a utilizagao extensiva de mulheres no processo de produgao, o 
contingenciamento do uso das materias-primas, a tensao sobre a capacidade produtiva 
instalada, as restrigoes ao consumo, o aumento da tributagao, do deficit e da dfvida publica, o 
estabelecimento de controles centrais sobre as multiplas instancias da atividade economica, a 
aceleragao da inflagao e o esforgo permanente de mobilizagao pontilharam, em maior ou 
menor grau, a trajetoria economica das nagoes envolvidas no conflito. 

Entretanto, mais importante que apontar os tragos comuns, e necessario ressaltar as 
diferengas e as especificidades das referidas trajetorias, ate porque a guerra representou uma 
radical transformagao das condigoes polfticas e economicas ate entao prevalecentes. Esta 
discussao contempla duas ordens de consideragoes: em primeiro lugar, e essencial perceber 
como as relagdes entre a guerra e a economia se alteraram ao longo do conflito, sobretudo a 
partir de 1942. Em segundo lugar, e fundamental destacar o impacto diferenciado que a 
guerra produziu sobre a economia das nagoes, resultando na supremacia mundial 
incontrastavel dos EUA ao final das conflagragoes. 

Em um primeiro momento, as consideragoes estritamente militares foram mais 
importantes que os fatores economicos. Este perfodo, compreendido - grosso modo - entre o 
infcio das hostilidades e o final de 1941, correspondeu ao avango fulminante do Eixo. E certo 
que, neste entao, as economias alema e japonesa ja estavam nitidamente direcionadas para a 
guerra: o rearmamento alemao havia se acelerado de modo claro desde 1936 e a mobilizagao 
militar no Japao era um fato notorio, desde sua escalada sobre a China em 1937. Entretanto, 
quando da eclosao do conflito mundial em agosto de 1939, o “rearmamento em profundidade” 
da Alemanha ainda estava longe de ter sido conclufdo, e o Japao sofria uma restrigao que se 
anunciava cada vez mais severa no provisionamento de materias-primas essenciais (petroleo, 
carvao, ferro, bauxita, borracha etc.). Com o desenrolar da guerra os dois pafses tornaram-se 
cada vez mais dependentes dos recursos extemos obtidos atraves das conquistas ou da 
intimidagao dos pafses neutros. Nem a economia alema e nem a economia japonesa, 
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isoladamente consideradas, eram suficientemente fortes para sustentar um esfor§o continuado 
de guerra em ambito mundial. Por mais profunda que fosse a mobiliza§ao economica para a 
guerra nos dois pafses (e seguramente o foi, antes mesmo da eclosao das hostilidades), o 
prolongamento do conflito redundou em uma dependencia crescente frente aos recursos 
materials e humanos capturados atraves das conquistas 320 . Como ja se observou, no final de 
1944, mais de um quinto da for§a de trabalho empregada na Alemanha era composta por 
trabalhadores estrangeiros ali compulsoriamente instalados. As conquistas tornaram-se, assim, 
parte integrante da cquacao economica do Eixo. As instru9oes de Hitler, de “ conquistar o que 
se necessita, mas ndo se possui ” (Overy, 2002: 287), ilustram adequadamente esta 
perspectiva. E verdade que a Inglaterra e a URSS (em menor medida) tambem dependiam de 
recursos nao dispomveis intemamente, mas estes foram obtidos no ambito de suas alian§as 
(sobretudo com os EUA), e nao atraves das conquistas militares. 

O fato e que, em uma primeira etapa do conflito, as duas na§oes do Eixo (de infcio a 
Alemanha, e posteriormente o Japao) se lancaram ao ataque contra inimigos economicamente 
mais fortes, valendo-se de uma superioridade calcada no terreno especificamente militar: 
“ neste primeiro periodo, as vantagens da estrategia e a capacidade de luta permitiram que a 
Alemanha e o Japao infligissem marcantes derrotas sobre uma combinagdo de poderes 
economicamente superior. A dissimulagdo e a surpresa estrategica, a rapidez de movimentos, 
a habilidade na concentragdo de forgas e na selegdo dos objetivos, a tradigdo marcial e o 
‘esprit de corps’ estavam todos a seu lado ” ( Harrison , 1998: 1). As vitorias alcan§adas pelo 
Eixo, neste periodo, foram absolutamente expressivas: as conquistas da Fran§a, das ricas 
regioes agricolas da URSS e das colonias holandesas, francesas e inglesas no Pacffico, em 
particular, representaram ganhos significativos em termos territoriais, populacionais e 
economicos, que alteraram a correlagao de for§as em seu favor. Segundo as estimativas de 
Harrison (1998: 7-8), a soma do PIB dos pafses do Eixo totalizava, em 1938, US$ 751,3 
bilhoes (pre§os de 1990). Entre 1938 e 1942, os ganhos auferidos por suas conquistas 
alcangaram US$ 800,7 bilhoes, soma equivalente ao PIB dos EUA em 1938. 

Ocorre, entretanto, que em dezembro de 1941 os EUA formalmente passaram a 
participar da guerra. A URSS, de sua parte, resistia heroicamente a investida alema, tendo 
logrado transferir sua industria militar para os Urais e a Siberia. A Inglaterra, da mesma 

32° industria de guerra alema era, em larga medida, dependente de recursos externos. (...) A base exterior 
mais importante da economia de guerra alema [estava] (...) na Europa Ocidental” (Abelshauser, 1998: 170). No 
caso do Japao, o provisionamento das materias-primas basicas passou a depender, basicamente, do desempenho 
de sua Marinha: “O Japao foi reduzido a administrar sua economia de guerra atraves do controle da capacidade 
naval necessaria a utiliza£ao das mercadorias oriundas em sua esfera de influencia [definida a partir das 
conquistas -FM]” (Hara, 1998: 224). 
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forma, tendo suportado os bombardeios alemaes entre julho e outubro de 1940, ampliava 
significativamente a produgao de avioes e navios de combate. Se e verdade que, no infcio de 
1942, "'em face da evolugdo clos acontecimentos, nenhum homem racional poderia prever o 
eventual desfecho da guerra ” (Overy, 1997: 15), nao ha duvida que o prolongamento do 
conflito tendia se tornar fatal para o Eixo. Enfrentar o arsenal combinado dos EUA, da URSS 
e da Inglaterra, com milhoes de novos combatentes a sua disposigao, era uma tarefa que se 
anunciava dificflima para a Alemanha e o Japao. A surpresa, velocidade e eficacia da 
blitzkrieg e a audacia dos ataques japoneses ja haviam produzido seus efeitos. A disposigao 
em resistir dos Aliados somar-se-ia, doravante, uma superioridade quantitativa crescente e um 
aperfeigoamento permanente dos armamentos e das tecnicas de combate. 

1942 foi o ano que marcou a expansao maxima do Eixo: a mancha da ocupagao 
nazista se estendeu, na Europa, da Escandinavia ao Mediterraneo e da Franga a uma extensa 
regiao da Russia Ocidental, de Leningrado ao Caucaso, passando pelas cercanias de Moscou. 
As areas sob dominagao japonesa, de sua parte, alem de vastos territories da China, inclmam 
a Birmania, a Indochina Francesa, as Filipinas, a Malasia, Sumatra, Java, parte da Nova Guine 
e uma infinidade de pequenas ilhas a leste de seu territorio. A ampliagao das conquistas do 
Eixo comegou a tropegar, entao, com serias dificuldades: no Pacifico, a derrota japonesa em 
Midway (junho de 1942) configurou um turning point decisivo no curso dos combates navais. 
Na frente do Leste, de sua parte, os alemaes, desde setembro de 1942, estavam imobilizados 
em Stalingrado, flagelados pelo invemo, vulneraveis em suas linhas de abastecimento e 
expostos a resistencia tenaz dos sovieticos. 

Foi a partir de entao que o peso economico dos Aliados pas sou a condicionar o rumo 
dos acontecimentos. No que se refere a capacidade de produgao de armamentos, em 
particular, a desproporgao em favor dos Aliados comegou a se tomar flagrante. Em 1942, 
mesmo com as perspectivas de expansao de sua economia limitadas, a Inglaterra ja era 
superior a Alemanha na produgao de inumeros itens (pistolas automaticas, metralhadoras, 
armas leves, morteiros, tanques e avioes de combate) 321 . Segundo Overy (1997: 198-9), “a 
economia britdnica, com dimensdes mais reduzidas, ultrapassou [nessa data] a Alemanha e 
seu novo imperio europeu na produgao de quase todas as classes de armas". Ao mesmo 
tempo, a Russia em 1942, inclusive com parte relevante de seu territorio ocupado pelos 
nazistas, produziu mais avioes de combate (1,65 vezes) que a Alemanha. Esta desproporgao 
foi mais elevada ainda na produgao de tanques (2,65) e na confecgao de pegas de artilharia 


Ver Harrison (1998: 15-6) e Overy (1997: 331-2; 1999: 369-70; 2002: 29). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



307 


(10,58). Neste ano, enquanto a economia sovietica estava a beira do colapso, a produgao de 
armamentos se expandia de modo alucinante. A produgao militar combinada da Inglaterra e 
da URSS, em 1942, jd era, assim, claramente superior a da Alemanha. Quando se leva em 
consideragao que, no mesmo ano, a economia de guerra norte-americana ja estava 
definitivamente implantada (e, mais ainda, com perspectivas elasticas de expansao), percebe- 
se que, desde o ponto de vista das condigocs materiais, o poder dos Aliados tomara-se 
incomparavelmente superior a forga do Eixo. A melhoria da produtividade da industria alema 
de armamentos a partir de 1943 nao seria suficiente para reverter este quadro. 

O mesmo se aplica, em menor escala, em relagao ao numero de combatentes: se em 
1941 o Eixo tinha uma leve vantagem em relagao aos Aliados (12,9 milhoes contra 12,1 
milhoes de homens em armas), a partir de 1942 a relagao se inclinou claramente em favor dos 
Aliados, com uma superioridade que saltou de 4,3 milhoes de homens no referido ano, para 
8,6 milhoes em 1943 e 13,8 milhoes em 1944 (Tabela 10.2). Se, para os Aliados, “a 
quantidade era essenciaF, a fore a combinada dos homens e armas dos EUA, da URSS e da 
Inglaterra tornara-se irresistlvel 322 . A qualidade dos recursos militares do Eixo apenas 
procrastinou sua derrota: “foi a qualidade, e nao a quantidade, dos recursos militares dos 
alemdes e japoneses que prorrogou sua derrota por tanto tempo ” (Harrison, 1998: 26-7). 

Isto nao significa que a guerra foi vencida pelos Aliados unicamente em virtude do 
tamanho combinado de seu PIB. Sao muitos os exemplos na historia de nagoes que se 
tornaram vitoriosas em guerras contra inimigos economicamente mais fortes. A Segunda 
Guerra Mundial poderia ter revelado um curso distinto caso a URSS ou a Inglaterra tivessem 
sucumbido. De modo algum esta era uma possibilidade absurda: os nazistas bateram as portas 
de Moscou, e a invasao da Inglaterra foi frustrada nao so pela coragem e detenu inagao de luta 
dos ingleses, mas tambem porque a Luftwaffe nao detinha ainda a tecnologia do radar, entao a 
disposigao da RAF. O calculo de Hitler, a partir de entao, foi o de que a rapida conquista da 
URSS precipitaria a rendigao da Inglaterra. Tratava-se um piano, sem duvida, ousado, mas de 
modo algum imposslvel de ser executado. O que, em retrospecto, se toma claro e que ao nao 
ter conseguido desferir, ate 1942, o golpe mortal contra os dois palses, Hitler ficou a merce de 

De acordo com Harrison (1998: 10-1), “de 1942 em diante, a relagao se moveu continuamente em favor dos 
Aliados. Em primeiro lugar, a economia norte-americana, de longe a mais importante em termos do PIB, foi 
langada em uma mobilizagao quantitativa profunda; em 1944, o PIB dos EUA era quase o dobro do nfvel de 
1938. Em segundo lugar, a economia sovietica, embora duramente atingida pela invasao em 1941, e com 
dificuldades ainda maiores em 1942, se estabilizou e foi mobilizada para a expansao subseqtiente do produto. 
Em terceiro lugar, a Italia foi exclulda da coalizao do Eixo em 1943. Em quarto lugar, o PIB da Franga ocupada 
caiu sistematicamente ano apos ano, Em quinto lugar, no final de 1944, as economias da Alemanha e do Japao 
estavam em situagao crftica. Assim, em 1942 e 1943, a correlagao economica dos grandes poderes se inclinou 
fortemente na diregao dos Aliados, antes mesmo do colapso economico da Alemanha e do Japao (...)”. 
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uma combinagao de forgas cada vez mais poderosa em termos economicos, militares, 
tecnologicos e humanos. Ja no caso do Japao, a perspectiva de que seria possfvel derrotar os 
norte-americanos no Pacffico baseou-se no suposto falso de que os EUA nao levariam a 
guerra as ultimas conseqiiencias. 

A guerra, de outra parte, produziu efeitos assimetricos e diferenciados sobre a 
economia das nagoes. Antes de qualquer consideragao, cabe destacar os estfmulos 
extremamente positivos que se projetaram sobre a economia norte-americana. A partir da 
segunda metade de 1941, os vestfgios da Grande Depressao foram sendo rapidamente 
apagados. Em 1940, apesar dos ingentes esforgos de Roosevelt, ainda havia nos EUA mais de 
oito milhoes de desempregados, correspondendo a 14,6% da forga de trabalho. Em 1944, os 
desempregados nao eram mais de 670 mil (Mitchell, 1993: 110). Ao longo da guerra (que, 
formalmente, para os EUA, se iniciou em dezembro de 1941), ano apos ano, o pals assistiu a 
uma expansao economica fulminante. Como se observa a partir dos dados apresentados na 
Tabela 10.1, entre 1939-45, o PIB real dos EUA cresceu cerca de 70%. No mesmo perfodo, a 
soma do PIB dos principals pafses envolvidos no conflito mundial caiu 13%. Em 1938, o PIB 
dos EUA representava um pouco mais da metade da soma do PIB dos referidos pafses; em 
1945, ele jd havia ultrapassado essa soma. Ao final da guerra, a superioridade economica, 
financeira, polftica, tecnologica e militar dos EUA tornara-se incontrastavel. 


Tabela 10.1 


Pafses Selecionados: Evolugao do PIB (1938-45) [em bilhoes de dolares de 1990] 



1938 

1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

1945 

EUA 

800 

869 

943 

1094 

1235 

1399 

1499 

1474 

Inglaterra 

284 

287 

316 

344 

353 

361 

346 

331 

URSS 

359 

366 

417 

359 

318 

464 

495 

396 

Franca 

186 

199 

82 

130 

116 

110 

93 

101 

Alemanha 

351 

384 

387 

412 

417 

426 

437 

310 

Japao 

169 

184 

192 

196 

197 

194 

189 

144 

Italia 

141 

151 

147 

144 

145 

137 

117 

92 

Total sem EUA 

1490 

1571 

1541 

1585 

1546 

1692 

1677 

1374 

Peso EUA 

53.69% 

55.32% 

61,19% 

69,02% 

79,88% 

82,68% 

89,39% 

107,28% 


Fonte: Harrison (1998: 10). Peso EUA = EUA / Total sem EUA. 


Segundo Coutinho (1980: 31), a participagao americana na produgao mundial 
capitalista, que antes da guerra era ligeiramente inferior a 40%, chegou, em 1945, a quase 
65% ! Em 1947, a terga parte das exportagoes mundiais era proveniente dos EUA. Em sua 
avaliagao, “o grande efeito da guerra (...) foi o de aprofundar imensamente a assimetria pre- 
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existente, tornanclo os EUA o gigante super-poderoso da esfera capitalista Milward (1986: 
384), na mesma linha, observa que “o resultado militar e econdmico da guerra deixou urn 
pais, os Estados Unidos, em uma situagdo contundentemente dominante No aporte de 
creditos aos Aliados (notadamente a Inglaterra e a URSS), no fornecimento de alimentos, 
navios, tanques, avioes, armas e munigoes, nas lutas diretas contra o Japao no Pacffico, e no 
comando das operagoes na frente ocidental (sob a lidcranca do General Eisenhower), a 
participagao material e militar dos EUA na Segunda Guerra foi absolutamente decisiva. De 
outra parte, sem ter o seu territorio ocupado - ou sequer, na verdade, ameagado -, a guerra 
produziu esthnulos generalizados sobre a economia dos EUA, com reflexos diretos na 
agricultura, na industria e no processo de inovagao tecnologica. O proclamado “ arsenal da 
democracia ” do Presidente Roosevelt converteu-se, na verdade, em uma maquina vigorosa de 
crescimento, sob a tutela, a orientagao e o financiamento do Estado, em estreita sintonia e 
colaboragao com as grandes corporagoes privadas. A constituigao do chamado “complexo 
industrial-militar” - que se incorporou definitivamente a dinamica da economia norte- 
americana - e os primeiros passos da revolugao da informatica e da industria eletro-eletronica, 
remontam exatamente aos investimentos colossais em produgao e pesquisa realizados nos 
EUA a partir das demandas criadas no ambito da Segunda Grande Guerra. 

Nos demais pafses, a situagao era outra. A URSS e o Japao sofreram as perdas 
economicas mais pesadas. A destruigao de ativos ffsicos em decorrencia da guerra alcangou, 
em ambos os casos, uma proporgao equivalente a um quarto do estoque existente antes do 
infcio das hostilidades. Na URSS, como se verificou posteriormente, os danos sofridos se 
projetaram de modo inapelavel no tempo: “a vitoria sovietica so foi obtida pagando por ela 
um prego extremamente elevado. De toclos os vencedores da Segunda Guerra Mundial, e na 
verdade de todos os paises participantes, tanto vencedores como vencidos, a URSS foi a 
iinica a sofrer danos econdmicos permanentes. As perdas em pessoas e recursos foram 
enormes e far-se-iam sentir durante decadas ” (Judt, 2005: 204). Nao sem razao, Harrison 
(1998: 268) refere-se a URSS como o “ defeated victor ”. Os sacrificios humanos e materials 
sofridos pela URSS, alias, em grande medida explicam a posterior “militarizagao” da vida 
sovietica, bem como dimcnsoes relevantes de sua polftica externa no pos-guerra, notadamente 
sua postura marcadamente defensiva. Terminado o conflito, os sovieticos passaram a 
concentrar seus esforgos no desenvolvimento e expansao da industria militar e na preservagao 
de seu cordon sanitaire no Leste Europeu. O fato de a expansao da economia ter se dado a 
taxas elevadas nos anos 1950s nao deve obscurecer o fardo negativo que a guerra impos ao 
pais: a URSS continuou a investir desproporcionadamente em seu “complexo industrial- 
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militar”, em detrimento da modernizacao e diferenciagao de sua estrutura produtiva. A fraca 
performance de sua agricultura, as limitagoes de sua industria de bens de consumo, o deficit 
cronico de habitagSes e a precariedade das condigoes de vida da populagao foram tragos 
permanentes do desenvolvimento sovietico no pos-guerra. 

Ja na Alemanha e, sobretudo, na Italia, a destruigao dos ativos foi sensivelmente 
inferior a que se verificou no Japao. Os tres paises, entretanto, tinham suas economias 
arrasadas pela guerra em 1945-6, o mesmo podendo se afirmar da Franga. Em 1946, o PIB da 
Alemanha era 55% inferior ao de 1939, enquanto no Japao, na Italia e na Franga a contragao 
observada do PIB foi de 45%, 26% e 23%, respectivamente. A Inglaterra, que nao sofreu 
grandes perdas materiais durante a guerra, dava, de sua parte, sinais de exaustao com redugoes 
progressivas do produto desde 1944. 

E verdade que a reconstrugao das economias assoladas pela guerra abria inumeras 
oportunidades de investimento, notadamente nas areas de habitagoes, transportes, 
comunicagoes, produgao agricola, produgao de bens de consumo e reposigao de 
equipamentos. De fato, a reparagao dos danos materiais se deu com uma rapidez razoavel na 
Europa Ocidental. A reparagao dos danos sofridos, contudo, era apenas uma necessidade vital 
e imediata. Era fundamental remover os escombros, reconstruir as estradas, reerguer as 
habitagoes, restabelecer as comunicagoes, regularizar a oferta de alimentos, reequipar as 
plantas industriais danificadas e repor a disponibilidade de bens de consumo essenciais. Em 
maior ou menor grau, os paises foram bem sucedidos nestas tarefas emergenciais ao longo de 
1945-6. No inlcio de 1947, contudo, nada autorizava a perspectiva de que a Europa Ocidental 
ou o Japao estivessem no limiar de uma trajetoria de expansao continuada 323 . 

A questao crucial referia-se a insuficiencia de recursos externos: havia uma fame 
generalizada por importances, agravada, ademais, pelos rigores do inverno europeu de 1946- 
1947. O que se necessitava, acima de tudo, era de dolares para adquirir os produtos norte- 
americanos. Sem os dolares norte-americanos era imposslvel que as nagoes fora da orbita de 
influencia da URSS pudessem financiar as importagoes (em grande medida provenientes dos 
proprios EUA) indispensaveis ao reerguimento de suas economias. Em 1947, por exemplo, 

323 “O ano de 1947 revelar-se-ia fundamental, a chave de que dependia o destino do continente. Ate 
entao, os europeus tinham-se consumido em reparagoes e reconstrugoes, ou estiveram ocupados a criar 
a infra-estrutura institucional para a recuperagao a longo prazo. Nos primeiros dezoito meses apos a 
vitoria aliada, o estado de esplrito do continente passou do allvio com a mera perspectiva da paz e de 
um novo comego, para uma resignagao permanente e uma crescente desilusao face a magnitude das 
tarefas que ainda era necessario realizar. No inlcio de 1947, parecia evidente que as decisoes mais 
diflceis ainda nao tinham sido tomadas e que nao podiam ser adiadas por mais tempo.” (Judt, 2005: 
114). 
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65% das importagoes inglesas de maquinas eram originarias dos EUA: “a situagdo era 
similar em outros paises europeus. (...) [Para] pagar os proclutos e materias-primas 
americanos eram necessdrios dolares. Os europeus ndo tinham nada para vender cw resto do 
mundo, [e] sem moeda forte ndo podiam comprar produtos alimentares para evitar a fame de 
milhoes de pessoas, nem podiam importar as materias-primas nem a maquinaria necessdrias 
para prosseguir com sua propria produgdo. A crise de dolares era grave”. (Judt, 2005:116). 
O mesmo valia para o Japao. 

Assim, a Segunda Guerra ao levar as economias da Europa e do Japao a um estado de 
colapso ou prostragao, colocou os destinos de tais paises nas maos dos EUA. Apenas atraves 
do financiamento norte-americano e do acesso aos produtos da gigantesca maquina de 
produgao dos EUA e que as economias da Inglaterra, Alemanha, Franga, Italia e Japao 
poderiam se reerguer de maneira sustentada. O Plano Marshall foi a resposta positiva do 
Departamento de Estado dos EUA aos desafios economicos do pos-guerra: sem os 
emprestimos norte-americanos os referidos paises certamente ingressariam em uma zona de 
turbulencia economica, com resultados politicos imprevisfveis. Se foi possfvel, em 
retrospecto, observar que “ aqueles que perderam a guerra ganharam a paz ” (numa referencia 
as altfssimas taxas de crescimento alcangadas pela Alemanha Ocidental, Japao e Italia no pos- 
guerra), e essencial destacar que tal resultado apenas se tomou possfvel gragas ao apoio e a 
“ hegemonia benigna ” praticada pelos EUA. 

E certo que os norte-americanos agiram em consonancia com seus interesses politicos 
maiores e em sintonia com os calculos economicos de suas grandes corporagoes. E certo, 
tambem, que a marcha dos acontecimentos traria novos problemas mais a frente. Mas a 
questao central e que sem a decisiva participagao norte-americana, a vigorosa recuperagao da 
Europa e do Japao dos anos 1950s teria se tornado impossfvel. Ao contrario do que se assistiu 
na safda do primeiro conflito mundial, apos 1945 os EUA abandonaram definitivamente sua 
postura isolacionalista e se afirmaram como o hegemon do mundo capitalista. Nao por acaso, 
a arquitetura institucional do pos-guerra (Bretton Woods, FMI, GATT, OTAN etc.) foi 
moldada a partir de suas consideragoes estrategicas. 

Ao romper com uma tradigao de seculos, a Segunda Guerra sancionou o fim do 
eurocentrismo. A bipolaridade da Guerra Fria pas sou a ser o marco de referencia das relagoes 
internacionais, o que significa que a trajetoria dos paises capitalistas passou a depender, 
fundamentalmente, da articulagao polftica e economica que lograssem estabelecer com os 
EUA. 
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As economias nationals durante a guerra 


Previsivelmente, a guerra resultou - para todos os pafses envolvidos - no crescimento 
dos contingentes das forgas armadas e na elevagao das despesas militares em proporgao a 
renda nacional. Os numeros podem ser observados nas Tabelas 10.2 e 10.3. 


Tabela 10.2 

Formas Armadas dos Grandes Poderes (1939-1945) [milhares] e Populagao (1938) [milhoes] 



1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

1945 

Populagao 

EUA 

- 

- 

1.620 

3.970 

9.020 

11.410 

11.430 

130.5 

Inglaterra 

480 

2.273 

3.383 

4.091 

4.761 

4.967 

5.090 

47,5 

Franca 

5.000 

7.000 

- 

- 

- 

- 

- 

42,0 

URSS 

- 

5.000 

7.100 

11.340 

11.858 

12.225 

12.100 

167,0 

Total Aliados 

5.480 

14.273 

12.103 

19.401 

25.639 

28.602 

28.620 

387,0 

Alemanha 

4.522 

5.762 

7.309 

8.410 

9.480 

9.420 

7.830 

68,6 

Italia 

1.740 

2.340 

3.227 

3.810 

3.815 

- 

- 

43,4 

Japao 

- 

1.630 

2.420 

2.840 

3.700 

5.380 

7.730 

71,9 

Total Eixo 

6.262 

9.732 

12.956 

15.060 

16.995 

14.800 

15.560 

183,9 


Fonte: Harrison (1998: 3; 7; 14) 


Alguns fatos chamam a atengao na tabela acima. Em primeiro lugar, quando da 
ocupagao nazista em 1940, o contingente das forgas armadas da Franga era superior ao da 
Alemanha, o que nao impediu a rapida rendigao do pals. Da mesma forma, em 1941, o 
contingente da URSS era equivalente ao da Alemanha, o que se demonstrou insuficiente para 
deter a fulminante investida dos nazistas. Nos dois casos tornou-se patente a superioridade 
militar alema em termos estrategicos, atraves do sucesso da Blitzkrieg. A partir de 1942, como 
ja observado, o contingente das forgas armadas dos Aliados tornou-se nitida e crescentemente 
superior ao do Eixo, gramas a maciga mobilizagao dos sovieticos (sobretudo em 1942) e dos 
norte-americanos (sobretudo em 1943). O caso do Japao tambem merece destaque: entre 1943 
e 1945 o pals mais que dobrou seus contingentes militares. Em termos relativos as respectivas 
populagoes totais, a Alemanha entre 1941-5 e a Inglaterra entre 1943-5 (assim como a Franga 
em 1939-40 e o Japao em 1945), exibiram niveis de mobilizagao superiores a dez por cento, o 
que significa uma proporgao extremamente elevada. O mesmo, seguramente, ocorreu na 
URSS, quando de sua populagao total se desconta a parcela que ficou retida (ou eliminada) 
nos territories sob ocupagao alema. 
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Tabela 10.3 


Paises Selecionados: Despesas Militares em % a Renda Nacional (1939-1944) 



1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

EUA 

1 

2 

11 

31 

42 

42 

Inglaterra 

15 

44 

53 

52 

55 

53 

URSS 

- 

17 

28 

61 

61 

53 

Alemanha 

23 

40 

52 

64 

70 

- 

Italia 

8 

12 

23 

22 

21 

- 

Japao 

22 

22 

27 

33 

43 

76 


Fonte: Harrison (1998: 21). Overy (2002: 312) apresenta estimativas equivalentes para a Inglaterra e mais 
elevadas para a Alemanha, sobretudo em 1939-40. Ver Tabela 10.4. 


Em todos os paises, as despesas militares tornaram-se o componente de gasto 
preponderante na formagao da renda nacional. A grande excegao foi a Italia que, em virtude 
das limitagoes ao acesso de materias-primas, revelou-se incapaz de implantar uma efetiva 
economia de guerra. Na verdade, como se vera mais adiante, a Italia, ao longo do conflito, 
transformou-se em provedora liquida de recursos para a Alemanha. As despesas militares, em 
termos proporcionais a renda, foram especialmente elevadas na Alemanha a partir de 1942 
(nao se dispoe dos dados de 1944), o mesmo ocorrendo em relagao a URSS. No Japao, em 
1944, a economia praticamente se reduzia a guerra, com conseqiiencias dramaticas sobre as 
condigoes de vida da populagao. 

E conveniente, neste momento, atentar com mais detalhe para a especificidade das 
trajetorias nacionais. 

Alemanha 

No que se refere a Alemanha, Overy (2002: 30-1) identifica tres momentos 
particulares: a) o perfodo inicial, de setembro de 1939 ao verao de 1941 (do infcio da guerra a 
invasao da URSS); b) a fase que se estende do verao de 1941 ao verao de 1944, quando se 
intensificaram os bombardeios aliados; c) o momento final, do verao de 1944 a rendigao 
alema em agosto de 194 5 324 . Esta periodizagao e distinta da estabelecida por Wagenfiihr, que 
serviu de base as conclusoes do U.S. Strategic Bombing Suri’ey, para quern a economia de 
guerra alema teria passado por dois estagios distintos: a) o primeiro, de setembro de 1939 a 
janeiro de 1942, quando o consumo civil teria se mantido em niveis satisfatorios e a produgao 


324 Ver, tambem, Abelshauser (1998: 151-8). 
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militar em nlveis relativamente baixos (a '“Blitzkrieg’ phase of the economy ’ ou “ the peace- 
like economy in war”)-, b) o segundo, de 1942 a 1945, que corresponderia a conversao da 
economia para as finalidades da guerra, com progressives sacriffcios impostos ao consumo 
civil. 

Segundo a interpretagao do U.S. Strategic Bombing Survey (endossada por Nicholas 
Kaldor, Burton Klein e Alan Milward, entre outros), a mobilizagao economica empreendida 
por Hitler entre 1939-41 teria sido apenas parcial. As razoes para tanto se encontrariam na 
confianga de Hitler quanto a eficacia da Blitzkrieg e nos cuidados politicos em impor 
sacriffcios desmesurados e desnecessarios a populagao alema. O quadra desenhado seria, 
assim, o de uma guerra rapida alem das fronteiras nacionais, e de uma vida normal (“ business 
as usual”) no interior do pais. Para Kaldor, “ a Alemanha nao fez esforgos serios para 
explorar plenamente seu potencial (...). [Nao] ha evidencias de sacriffcios implacdveis 
impostos a sua populagao em busca da vitoria”. Para Klein, a estrategia da Blitzkrieg “ nao 
envolveu a utilizagdo extensiva dos recursos [e permitiu] uma prospera economia civil”. 
Milward, da mesma forma, observa que a estrategia da Blitzkrieg representava “am sistema de 
conduzir a guerra sem reduzir os padroes do consumo civil ” (Overy: 2002, 260). O fraco 
desempenho da Alemanha na produgao de armamentos ate 1942, ademais, representaria a 
prova concreta de uma mobilizagao nao empreendida em profundidade. Apenas em um 
segundo momento, prossegue o argumento, com os percalgos na ocupagao da URSS, e que 
Hitler teria ordenado a utilizagao extensiva e intensiva de todos os recursos materiais e 
humanos disponlveis, quer na Alemanha ou nos territories ocupados. 

De fato, a produgao de bens de consumo caiu apos 1941 e a produgao de armamentos 
cresceu significativamente a partir de 1942. Estes resultados, entretanto, nao autorizam a 
conclusao do Survey de um “ two-stage war effort”. A analise minuciosa dos gastos em 
consumo, das vendas no varejo, das despesas militares, da tributagao, da poupanga, da 
estrutura ocupacional da industria, da participagao feminina no mercado de trabalho e da 
produgao de armamentos empreendida por Overy (2002: 259-314) aponta para conclusoes 
diametralmente opostas. Mesmo antes de 1939 a preocupagao permanente dos nazistas foi a 
de limitar o crescimento do consumo, mantendo-o em nlveis aceitaveis, em prol do 
desenvolvimento dos setores de base vinculados, direta ou indiretamente, a produgao belica. 
O langamento do II Plano Quadrienal de Goring, em setembro de 1936, tendo como meta a 
progressiva auto-suficiencia da Alemanha em produtos estrategicos, se inscreveu exatamente 
nesta perspectiva. Com a eclosao do conflito mundial, a primeira providencia dos nazistas foi 
a de contrair o poder de compra do conjunto da populagao, atraves do aumento da carga 
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tributaria, do racionamento do consumo de bens nao-essenciais, do encorajamento a 
poupan§a, da restri£ao ao acesso de materias-primas por parte dos setores nao vinculados ao 
esfor§o de guerra e do controle rigoroso de prcgos e salarios. Em conseqiiencia, o consumo 
real per-capita caiu 25% entre 1939 e 1942 (entre 1942-44 sua queda foi de apenas 7%) 
[Tabela 10.4]. Ao mesmo tempo, as despesas militares, em termos nominais, cresceram 
320% entre 1938 e 1941 (entre 1941 e 1943 seu crescimento foi de 58%) (Abelshauser, 1998: 
158). Como, em 1939, a economia alema ja estava proxima ao pleno emprego, o recrutamento 
de trabalhadores para as For§as Armadas redundou na incorporagao crescente das mulheres ao 
esfor§o produtivo do pals [Tabela 10.4]. O fato de a produ§ao de bens de consumo ter 
declinado de maneira mais acentuada a partir de 1942 (Abelshauser, 1998: 125) pouco 
importa, ja que parcela crescente desta produ§ao, desde o infcio da guerra, foi direcionada 
para as demandas das For§as Armadas (Overy, 2002: 288-9 1) 325 . Entre 1939/40 e 1941/2, o 
conteudo calorico da ra§ao consumida por um trabalhador alemao caiu 20% (Abelshauser, 
1998: 155), resultado dificilmente compativel com a ideia de uma “ peace-like economy in 
war". 


Tabela 10.4 

Alemanha e Inglaterra: Indicadores Selecionados do Esfor^o de Guerra (1939-1944) 



1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

Consumo per capita (1938 = 100) 







Alemanha 

95,0 

88,4 

81,9 

75,3 

75,3 

70,0 

Inglaterra 

97,2 

89,7 

87,1 

86,6 

85,5 

88,2 

Demandas militares e emprego industrial (%)* 







Alemanha 

21,9 

50,2 

54,5 

56,1 

61,0 

- 

Inglaterra 

18,6 

- 

50,9 

- 

- 

- 

Participacao feminina na forca de trabalho (%) 







Alemanha 

37,3 

41,4 

42,6 

46,0 

48,8 

51,0 

Inglaterra 

26,4 

29,8 

33,2 

34,8 

36,4 

36,2 

Despesas militares e renda nacional (%) 







Alemanha 

32,2 

48,8 

56,0 

65,6 

71,3 

- 

Inglaterra 

15,0 

43,0 

52,0 

52,0 

55,0 

54,0 


* Emprego industrial decorrente das demandas militares (participagdo no total do emprego industrial) 
Fonte: Overy (2002: 312 ) 


325 “Em 1941, entre 40% e 50% da produfao de bens de consumo nao alimentares se direcionou para as Forfas 
Armadas” (Overy, 1992: 28). “No final de 1940, a maior parte dos ramos de consumo ja destinava entre 40% e 
50% de sua produfao aos militares, deixando muito pouco para a populaijao civil” (Abelshauser: 1998: 152). 
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A verdade e que a economia alema ja estava plenamente mobilizada para a guerra em 
1939. A mobilizagao prosseguiu apos a vitoria sobre a Franca e continuou apos a invasao da 
Russia. O avango e os impasses do conflito redundaram em um apetite voraz por bravos, 
alimentos, materias-primas e produtos industriais, que em escala crescente, conforme ja se 
observou, foram obtidos junto aos territories ocupados. 

Em nenhum momento, ao longo do conflito, as condigoes de vida na Alemanha 
revelaram caracterfsticas proximas a normalidade: toda a populagao foi mobilizada para o 
esforgo de guerra, o que redundou em nfveis pessoais de consumo declinantes e em condigoes 
de trabalho extremamente rigidas. O contraponto com a Inglaterra [Tabela 10.4] revela a 
intensidade do esforgo de guerra alemao desde 1939. As conclusoes de Overy (2002: 311), 
quanto a precariedade do diagnostico do U.S. Strategic Bombing Surx’ey, sao enfaticas: 

“Ado lid duvida que o quadro convencional do esforgo de guerra da Alemanha precisa ser 
redesenhado. A fuse Blitzkrieg da economia’ e uma ilusao (...). Nao houve nenhum ponto de 
inflexdo relevante no esforgo de guerra alemao no invemo de 1941/2, ou posteriormente em 
1943. Os maiores aumentos na tributagao vieram entre 1939 e 1941. O crescimento mens 
acelerado das despesas militares se deu nesses mesmos anos. A queda no consumo pessoed e 
na produgao civil tambem foi mens acentuadci em 1939-41 do que em qualquer outro momento 
na guerra, e a mobilizagao e redistribuigdo da forgo de trabalho foram realizadas muito antes 
da primavera de 1942, e nao depois. ” 

Resta considerar a questao da produgao de armamentos. Como se observa na Tabela 
X.l, para todos os palses envolvidos no conflito, a produgao de armamentos se expandiu de 
modo acentuado (quando nao excepcional!) entre 1942-4. A Alemanha nao fugiu a regra: em 
1944 ela mais que triplicou a produgao de avioes em relagao a 1941, mais que quadruplicou a 
produgao de tanques e mais que quintuplicou a produgao de pegas de artilharia. Praticamente, 
em todos os palses, o pico da produgao de armamentos se deu no bienio 1943-4, sobretudo no 
ultimo ano. Foi este, tambem, o caso da Alemanha, a excegao da produgao de submarinos. 
Convem salientar que, ja em 1940, a Inglaterra produziu mais avioes e navios que a 
Alemanha (embora menos tanques e pegas de artilharia). Em 1941, a Inglaterra e a URSS 
combinadas ultrapassaram a Alemanha na produgao de todos os armamentos. A partir de 
1942, com a entrada em cena da produgao norte-americana e os extraordinarios avangos na 
produgao sovietica, a relagao material se inclinou nitidamente em favor dos Aliados. A partir 
de entao, tornou-se clara a massacrante superioridade dos EUA na produgao de avioes e 
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navios, e da URSS na produgao de pegas de artilharia, enquanto a produgao conjunta de 
tanques dos dois pafses ultrapassou em larga medida a produgao alema. 

O fato e que, mesmo permanecendo aquem da URSS na produgao de avioes, tanques e 
pegas de artilharia em 1944, a Alemanha alcangou uma expansao expressiva da produgao de 
armamentos a partir de 1942. Foi este fenomeno que induziu varios analistas a considerarem 
que somente a partir de entao teria se implantado na Alemanha uma efetiva economia de 
guerra. O que se deve ter presente, contudo, e que os avangos conseguidos pela Alemanha 
resultaram de uma combinagao de fatores no interior de uma economia jd nitidamente 
direcionada para a guerra desde o inicio da conflagrcigdo. O turning point foi a indicagao de 
Albert Speer para o Ministerio de Armamentos em fevereiro de 1942. 

Entre 1936 e 1939, como resultado das diretrizes do II Plano Quadrienal, a Alemanha 
expandiu a produgao de inumeros insumos estrategicos (minerio de ferro, alummio, fibras 
sinteticas, gasolina para aviagao etc.). Entretanto, os avangos alcangados eram ainda 
insuficientes para suportar uma guerra de maior duragao. Hitler e a elite militar alema tinham 
consciencia que a cadeia industrial da produgao belica nao estava ainda conclulda quando da 
invasao da Polonia. Nao so no que se referia as materias-primas, mas tambem na produgao de 
armamentos, havia ainda um perfodo razoavel de tempo a ser percorrido, ate que a Alemanha 
pudesse dispor de uma base industrial solida e robusta o suficiente para enfrentar sem 
constrangimentos materiais uma guerra de maiores proporgoes. Os calculos de Hitler, 
inclusive, apontavam para meados dos anos 1940s como o momento mais apropriado para que 
a Alemanha se envolvesse em um conflito mais amplo, sem sofrer os percalgos que se 
observaram no transcurso da Primeira Guerra, quando a falta de uma preparagao adequada 
(quer para resistir a um bloqueio economico, quer para proporcionar uma oferta adequada de 
alimentos, quer para financiar o esforgo de guerra) comprometeu seriamente a capacidade de 
luta do pals. E certo que inumeras restrigoes foram relaxadas com as conquistas (Franga, 
Holanda, Belgica, Noruega etc.), mas a propria incorporagao dos territories ocupados a 
economia de guerra alema nao era um processo automatico, e sim uma tarefa complexa, que 
exigia tempo, cuidados e organizagao. 

O fato e que quando da eclosao do conflito, em setembro de 1939, a economia alema - 
apesar de nitidamente direcionada - nao estava ainda plenamente preparada para a guerra: “os 
grandes projetos de capital, produgao de petroleo, quunica e reaparelhamento da malha 
ferrovidria, ainda nao estavam concluklos; os pianos para as armas, particularmente os 
programas de rearmamento aereo e naval, ainda nao tinham sido realizados. (...) [A] 
economia alema, nos primeiros anos da guerra, ainda estava comprometida com altos mveis 
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de despesas militares ‘indiretas’, [concentrada] na conclusdo dos onerosos projetos 
intensivos em capital, tanto na Alemanha como nas areas capturadas” (Overy, 2002: 25; 
29) 326 . A eclosao prematura (na perspectiva de Hitler) da guerra na Europa redundou, assim, 
em debilidades estruturais que tiveram de se corrigidas ao longo da propria conflagragao. 
Some-se a isso duas caracterfsticas especlficas da produgao belica alema ate 1942: a 
intromissao caotica nas decisoes de produgao e a prevalencia de processos de produgao 
sofisticados em detrimento da estandardizagao. Segundo Overy (1997: 201), “nao havia uma 
linha direta de comando entre o Ftirher e afabrica , '’\ um sem-numero de militares, ministros 
e funcionarios do Partido se interpunham entre as decisoes de Hitler e os empresarios 
incumbidos de levar adiante a produgao. O resultado foi uma organ izagao ineficiente e 
burocratizada, com os militares se imiscuindo no design , na especificagao dos produtos, na 
escala e na inspegao do processo de produgao, o que afetou de maneira obvia a produtividade 
da industria belica. Se as armas alemas eram de alta precisao e qualidade, elas eram, contudo, 
poucas. Em particular, observou-se uma proliferagao de modelos, com dificuldades evidentes 
em se alcancar a indispensavel produgao em massa de armamentos: “ao inves de um nucleo de 
desenhos testados, produzidos em linhas estandardizadas, as forgas alemas desenvolveram 
uma caotica gama de projetos. (...) Com tamanha variedade, era dificil produzir em massa ” 
(Overy, 1997: 201). Em conseqiiencia, entre 1939 e 1941, a produgao de armamentos da 
Alemanha situou-se muito aquem das potencialidades produtivas do pals, da produgao 
combinada dos Aliados e das proprias demandas exercidas pelos militares. 

Quando Hitler convocou Speer para o Ministerio de Armamentos, estabeleceu-se, por 
fim, uma linha unica de comando, que redundou na redugao da influencia dos militares e do 
aparato comandado por Goring sobre os processos produtivos (Overy, 1992: 355). As 
determinagoes de Speer e da equipe de engenheiros e industriais por ele comandada foram 
explfcitas: racionalizar a produgao atraves da estandardizagao dos armamentos, da 
simplificagao dos desenhos, da introdugao de tecnicas de produgao de massa, da revisao dos 
contratos, da difusao da automagao, da concentragao da produgao nas empresas mais 
eficientes e do controle sobre o uso das materias-primas: “am resultado significativo foi 
alcangado em tres anos. Em 1944, o numero de armas havia sido reduzido a alguns poucos 
modelos escolhidos; 42 projetos de avides converteram-se em cinco; 151 carros de combate 

326 Ver Overy (1992: 196-200; 1995: 200). Na mesma linha, Abelshauser (1998: 154) observa que “em setembro, 
de 1939, a economia de guerra alema estava se desen volvendo a plena velocidade, mas o processo nao estava 
completo - a industria alema nao estava ainda preparada para a guerra. Projetos gigantescos (...) nao tinham sido 
conclutdos. Eles absorviam amplas quantidades de capital e trabalho sem contribuir, ate aquele momento, para a 
produgao corrente de armamentos. (...) Temporariamente, a oferta de armas crescia muito mais lentamente que a 
oferta de recursos para produzi-las”. 
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deram lugar a 23; uma duzia de armas anti-tanques foi substituida por apenas uma; e assim 
por diante, em todo um extenso rol de armamentos alemdes” (Overy, 1997: 204). A 
produtividade dos trabalhadores da industria de armamentos mais que dobrou entre 1941 e 
1944, em nltido contraste com o que se observou nos demais setores da industria 
(Abelshauser, 1998: 155). 

Foi, assim, uma conjungao de fatores que redundou no aumento expressivo da 
produgao de armamentos pela Alemanha a partir de 1942: a conclusao de alguns projetos 
basicos langados no Plano Quadrienal, a utilizagao adequada dos recursos obtidos junto aos 
territories capturados (notadamente, a Franga), a indicagao de Speer e a conseqiiente 
subordinagao dos militares a suas decisoes (com o respaldo do Fiihrer), a racionalizagao e 
simplificagao dos processos produtivos com a opgao expllcita pela estandardizagao e a 
articulagao estreita com as grandes empresas - permitiram que uma economia voltada para a 
guerra antes mesmo do infeio da conflagragao produzisse, enfim, seus principais frutos. Nao 
se trata, convem insistir, de resultados que tenham sido obtidos, apenas, mediante a 
transferencia de recursos de fins civis para fins militares: foi, acima de tudo, a maior 
eficiencia no uso de recursos previamente alocados na industria belica que permitiu que a 
Alemanha desse um salto significativo na produgao de armamentos " . 

A partir de 1942, as caracteristicas de uma “ war -like economy ”, ja presentes na 
Alemanha desde 1939, tornaram-se, entao, absolutamente nltidas. Paralelamente a 
racionalizagao na produgao de armamentos e ao aumento das despesas militares em proporgao 
a renda, a produgao agregada de bens de consumo (quer para fins civis ou militares) comegou 
a cair. As longas e intensas jomadas de trabalho, o racionamento, a elevagao do prego dos 
artigos de vestuario, a continuagao da queda do consumo per-capita e a redugao do conteudo 
calorico das ragoes revelavam condigoes de existencia notoriamente diffeeis para a populagao 
alema. A utilizagao das mulheres no processo de produgao se manteve em patamares elevados 
(cerca de 14 milhoes desde 1939) e a fome de bragos foi saciada atraves da utilizagao 
crescente de trabalhadores estrangeiros e de prisioneiros de guerra, submetidos a condigoes de 
trabalho degradantes. A forga de trabalho “externa” na Alemanha saltou de 1,1 milhao em 
1940, para 3 milhoes em 1940, 4,1 milhoes em 1942, 6,3 milhoes em 1943 e mais de 7 
milhoes em 1944. Da mesma forma, a utilizagao dos recursos materiais dos territorios 
ocupados se deu em escala crescente: os “custos de ocupagao” pagos a Alemanha 


327 “O grande sucesso de Speer em multiplicar a produijao belica ate 1944, nao resultou da conversao de mais 
recursos civis para o esforco de guerra, mas sim do uso mais racional dos recursos anteriormente convertidos” 
Overy (2002: 312). Ver, tambem, pp. 343-75. 
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representaram 7,6% do produto nacional bruto em 1941, 12,4% em 1942 e 17,5% em 1943-4. 
Do total dos recursos transferidos a Alemanha entre 1940 e 1944, 42% foram provenientes da 
Franga, 12% da Italia, 10% da Holanda, 7% da Belgica e o restante dos demais pafses 
(Abelshauser, 1998: 143; 158; 161-2). A contribuigao dos pafses da Europa do Leste foi bem 
menos expressiva 328 . Esta segunda fase da economia de guerra alema foi, ao mesmo tempo, 
marcada por sucessivas derrotas no piano militar: entre setembro de 1942 e janeiro de 1943, 
as forgas alemas sucumbiram na batalha selvagem de Stalingrado; em julho de 1943, no maior 
confronto de tanques da historia, os sovieticos safram-se vitoriosos em Kursk; no mesmo mes, 
as forgas aliadas desembarcaram no sul da Italia; no segundo semestre de 1943, teve infcio a 
contra-ofensiva sovietica em diregao a Ucrania, Crimeia, Bielo-Russia e Pafses Balticos; em 
junho de 1944, os Aliados invadiram a Normandia. A partir de entao, a Alemanha, esmagada 
entre duas frentes, iria ingressar em uma fase de progressiva desintegragao. 

A partir do verao de 1944, sobretudo com a intensificagao dos bombardeios, as 
conquistas alcangadas no terreno da racionalizagao produtiva se viram seriamente 
comprometidas: “os bombardeios eram os inimigos da racionalizagao ” “(Overy, 1997: 204) 
Foi necessario descentralizar e ate mesmo regionalizar a produgao, exaurir os estoques 
acumulados de partes, pegas, componentes e materias-primas, suprimir a produgao de 
inumeros itens, improvisar a criagao de plantas subterraneas, estabelecer controles 
draconianos sobre a forga de trabalho e o processo produtivo (o que redundou na interferencia 
cada vez maior da SS sobre a economia) e conviver com a escassez crescente de bens. A 
economia alema foi circunscrita a urn estado de sitio: “a economia se desintegrou lentamente 
neste estdgio final, sob o peso dos bombardeios dirigidos contra a rede de transposes, as 
industrias estrategicas e a produgao de petroleo, alem da perda gradual dos recursos 
europeus ” (Overy, 2002: 31). As condigoes de vida inevitavelmente se agravaram e a 
Alemanha se tornou refem do medo que vinha dos ceus, da agao impiedosa do aparato de 
repressao interno e do terror em face da aproximagao das tropas sovieticas. 

Os bombardeios, a ocupagao aliada e a derrota transformaram a Alemanha em uma 
nagao destrogada e empobrecida, com grande parte de sua infra-estrutura de transportes 
comprometida, com cidades inteiras arrasadas, com milhoes de habitagoes destrufdas, com 
propriedades rurais devastadas e com uma escassez gritante de bens de consumo. Ademais, a 
divisao de seu territorio entre os Aliados (com Stalin reivindicando, a todo custo, seu quinhao 

328 “Durante o perfodo de guerra, as polfticas de ocupa?ao alemas foram bem-sucedidas em extrair entre 30% e 
40% da produgao nacional na Franga, Holanda e Noruega (e uma proporgao similar na regiao industrializada da 
Boemia-Moravia a leste), mas obtiveram recursos a taxas muito mais reduzidas, ou ate negligenciaveis, nos 
pafses agrarios de baixa renda do Leste Europeu”. Harrison ( 1998: 22). 
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na conquista), anunciava um quadro politico complexo e serias dificuldades materials pela 
frente. Existe, entretanto, um fato essencial a ser considerado: os investimentos em insumos 
basicos realizados no ambito do II Plano Quadrienal e nos setores da industria associados a 
produgao belica resultaram na ampliagao, modemizagao e rejuvenescimento das plantas 
industrial da Alemanha. Em 1945, mesmo com a destruigao causada pela guerra, o estoque 
de capital fixo do pals era 20% superior aos nfveis anteriores a eclosao do conflito 329 . A 
expansao dos ramos industrials da maquinaria, vefculos, ferro e ago, metais nao ferrosos, 
metalurgia, engenharia leve, otica, quhnica e combustfveis se deu a taxas elevadas durante a 
guerra, de maneira que em 1945, gragas aos investimentos af realizados, mais de um tergo da 
estrutura do capital fixo do pals tinha uma idade inferior a 5 anos (Abelshauser, 1998: 166-7). 
Ademais, a experiencia da racionalizagao produtiva observada a partir de 1942 indicou 
caminhos novos nas tecnicas de gestao e organizagao da produgao, passiveis de serem 
seguidos pelo conjunto da industria alema. 

E claro que a modemizagao industrial alcangada, a existencia de um estoque ampliado 
e renovado de capital fixo e a possibilidade da introdugao de novos metodos produtivos 
configuravam pre-requisitos materiais favoraveis a rapida reconstrugao e recuperagao da 
economia. Este aspecto, contudo, nao pode ser exagerado: alem das notorias restrigoes 
cambiais existentes para todos os pafses europeus que se envolveram no conflito, a contragao 
do produto real na Alemanha a partir de 1945 foi dramatica (em 1948 o PIB ainda era mais de 
40% inferior ao de 1944) e a elevada inflagao (34% entre 1945-8) representava uma ameaga 
recorrente a estabilidade do ambiente economico. Acima de tudo, permanecia a questao 
central referente ao papel que deveria caber a Alemanha na nova ordem intemacional. Foi 
somente quando se tornou clara a divisao do pais em duas areas de influencia que a 
Alemanha, em seu lado ocidental, apoiada em uma base industrial revigorada e com o apoio 
incondicional dos EUA, comegou a ingressar em um ciclo de expansao virtuoso. 


329 “[O] Plano Quadrienal (...) criou nao apenas a infra-estrutura industrial para o rearmamento, mas tambem a 
base para a rapida recupera 5 ao da economia da Alemanha Ocidental no pos-guerra. Apesar da consideravel 
destruigao apos 1943, o extraordinario boom no investimento industrial [decorrente do Plano] determinou que, 
em 1945, o estoque de capital existente excedesse o nlvel anterior a guerra em um quinto” (Abelshauser, 1998: 
146). 
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Japao 

Com um PIB aproximadamente a metade da Alemanha e uma populagao praticamente 
igual (Tabelas 10.1 e 10.2), o esforgo de mobilizagao para a guerra no Japao foi mais 
problematico. Na verdade, era previsfvel que os pafses com nfveis de renda per-capita mais 
reduzidos e a existencia de uma base industrial mais modesta sofressem graves percalcos no 
ajustamento de suas economias para as finalidades da guerra. Em particular, a contragao do 
consumo civil deveria se tornar mais abrupta. Foi exatamente este o caso do Japao: “ somente 
atraves do scicrificio da vida nacional e que se tornou possivel sustentar o esforgo de guerra 
entre 1937 e 1945 ” (Hara, 1998: 256). Entre 1937-44, enquanto o produto das industrias 
associadas a fabricagao de armamentos cresceu em um tergo, a produgao industrial de bens de 
consumo caiu quase a metade. 

O Japao padecia de uma restrigao estrutural grave decorrente da estreiteza de sua base 
industrial e da dotagao limitada de seus recursos naturais: a insuficiencia de insumos basicos e 
de materias-primas essenciais a constituigao de uma vigorosa economia de guerra (ferro, ago, 
carvao, petroleo, aluminio, cobre e algodao, entre outros). As consequencias desta limitagao 
foram multiplas. Em primeiro lugar, os recursos deveriam ser obtidos externamente: de infcio 
atraves do comercio internacional e, em uma etapa posterior, atraves das conquistas. De outra 
parte, a escassez de insumos estrategicos redundou na implantagao de sucessivos controles e 
pianos de mobilizagao, onde foram recorrentes as rusgas entre a Marinha e o Exercito na 
disputa acirrada pelas materias-primas. Por fim, o resultado inevitavel foi o esmagamento da 
alocagao de recursos destinada aos setores de bens de consumo. Nao surpreende, assim, que 
as condigoes de vida da populagao tenham se deteriorado progressivamente ao longo do 
conflito. 

A rigor, o Japao estava em guerra desde julho de 1937, quando de sua ofensiva sobre a 
China. A partir de dezembro de 1941, a Guerra do Pacffico se sobrepos ao conflito na China. 
O Japao ja havia ocupado a Manchuria desde 1931 e seus pianos de incorporagao de novos 
territories Chineses de ha muito eram acalentados pelos nacionalistas japoneses. Apos 
ocuparem Pequim, Shangai e Nankin (onde os comandantes ordenaram uma orgia de 
matangas), os japoneses, ao final de 1937, ja mantinham 700.000 homens na China. Uma 
guerra, que, na perspectiva japonesa, deveria ser de curta duragao, transformou-se em um 
conflito que se estenderia por anos a fio 33 °. Em setembro de 1940, dando infcio ao projeto 

330 “Em 1939 o impasse era completo. Os Chineses haviam perdido suas principals cidades, e seus exercitos eram 
constantemente atacados pelos ares. Mas os japoneses lutavam contra o terreno; a cada novo assalto os Chineses 
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estrategico da Marinha de avangar rumo ao sul - e aproveitando a rendigao da Franga frente 
aos nazistas as tropas japonesas se instalaram na Indochina Francesa. Os EUA, que em 
julho de 1940 ja haviam estabelecido restrigoes as exportagoes de ferro e petroleo ao Japao, 
viram seus interesses no Pacffico seriamente ameagados. Em meados de 1941 o Japao ocupou 
o sul da Indochina Francesa. A retaliagao norte-americana, em 26 de julho, foi o 
congelamento dos ativos japoneses nos EUA (o mesmo ocorreria na Inglaterra) e o embargo 
completo as exportagoes de ferro e petroleo ao pais (Overy, 1999: 288; 292; 338). Em outubro 
de 1941 o General Tojo (Ministro da Guerra) substituiu o Principe Konoye como Primeiro 
Ministro e as chances de negociagao se esvafram. Ao atacarem Pearl Harbor, os japoneses, 
por fi m, precipitaram o decantado enfrentamento com os “poderes ABCD” - em uma 
referencia aos EUA (America), Inglaterra (Britain), China e Holanda (Dutch). 

Durante a guerra com a China (1937-41, para fins de simplificagao), a economia 
japonesa alcangou o limite de sua expansao: o nfvel de produgao alcangado em 1941 se 
estabilizou no trienio seguinte, e a partir de 1945 a contragao do produto real iria se prolongar 
por quase uma decada. Apenas em 1954 o PIB retornaria aos nfveis de 1941. Neste primeiro 
periodo, ja se tornara nftido o direcionamento da economia para a guerra: as despesas 
militares, que representavam 14% dos gastos govemamentais em 1934-6, saltaram para 36% 
em 1941. Em relagao ao PIB, as referidas despesas representavam 15% em 1937 e 27% em 
1941. O financiamento dos gastos se fez mediante o aumento da tributagao, do crescimento da 
dfvida publica e da expansao monetaria acelerada (superior a 200%), com implicagoes 
inevitaveis sobre a inflagao (88% para os pregos no varejo entre 1937-1941). O contingente 
das Forgas Armadas saltou de 850.000 homens em 1937 para 2.420.000 em 1941. A produgao 
militar cresceu 17% e a produgao de bens de consumo caiu 14%. O aspecto crucial, contudo, 
e que, durante esta fase, o suprimento das materias-primas e produtos estrategicos foi, em 
grande medida, assegurado citraves das importagoes. Entre 1937-39, por exemplo, as 
importagoes de aluminio foram responsaveis por 40% da oferta total. O peso das importagoes 
de petroleo e minerio de ferro era ainda maior. De 1937 e 1941 o pais acumulou recorrentes 
deficits na balanga comercial com os pafses fora do bloco do yen 331 A dependencia dos 
recursos extemos, como seria de se prever, impos serias restrigoes ao uso das reservas: o 
atendimento das demandas militares supunha a utilizagao criteriosa das divisas, o que 
redundou na imposigao de um arsenal de controles sobre o comercio externo. 


recuavam mais um pouco, com o que as linhas de suprimentos japonesas tornavam-se mais tongas e 
vulneraveis”. Overy (1999: 285). 

331 Ver Hara (1998: 227; 229; 232; 248; 253; 257; 258; 261). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



324 


Ao se langar ao ataque de Pearl Harbor, o Japao assumiu enormes riscos. O pais nao 
dispunha de uma base material forte o suficiente para sustentar um confronto de maiores 
proporgoes e de longa duragao contra um inimigo infinitamente mais poderoso. A Blitzkrieg 
dos mares so seria bem sucedida caso os EUA nao se empenhassem a fundo em manter a 
influencia marcante que exerciam no Pacffico 332 . O clesejo japones era o de estender sua 
presenga por todo o sul ate os campos de petroleo de Sumatra, Java e Bomeu, se apossando 
das colonias holandesas, inglesas e francesas e se contrapondo aos interesses norte- 
americanos estabelecidos na regiao. A avaliagao dos militares japoneses era que o fato de a 
Europa estar em chamas (com a Holanda e a Franca ocupadas e a Inglaterra acuada) 
representava uma oportunidade unica para seus pianos expansionistas. E evidente que a 
marcha dos acontecimentos dependia, em ultima instancia, da reagao norte-americana. Esta, 
contudo, ja se revelara contundente: as retaliates de Roosevelt a ocupagao da Indochina 
representaram um duro golpe para a economia do Japao: cerca de 80% do ago bruto e do 
petroleo consumido pelo pais eram provenientes de fontes controladas pelos EUA (Overy, 
1999: 288). Com o embargo as exportagoes norte-americanas, Roosevelt encurralou o Japao. 
Aos japoneses nao restaram senao duas alternativas: ou a negociagao (que inclufa o recuo nas 
posigoes conquistadas na China e na Indochina) ou o enfrentamento. Ao escolher o segundo 
caminho, o General Tojo conduziu o pais rumo a uma aventura de resultados imprevisfveis. 

De infcio, o avango do Japao foi avassalador: em menos de cinco meses (entre fins de 
dezembro de 1941 e o infcio de maio de 1942) as Filipinas, a Birmania, Cingapura, Java, 
Sumatra, Hong Kong, partes da Nova Guine e de Bomeu e uma serie de ilhas mais a leste 
cafram em maos japonesas. O fait accompli estava criado e tudo dependia, doravante, da 
capacidade e competencia de resposta dos norte-americanos. Estes, que em abril de 1942 ja 
haviam bombardeado Toquio e outras cidades a partir de seus porta-avioes, em maio 
rechagaram o avango japones rumo ao sul da Nova Guine, e em junho infligiram uma severa 
derrota as forgas navais japonesas na Batalha de Midway. Tomou-se claro que os EUA 
estavam definitivamente empenhados na reconquista dos territories ocupados e na imposigao 
de uma derrota implacavel ao Japao: a partir de Midway os japoneses foram constrangidos a 
assumir uma posigao essencialmente defensiva. 


332 Segundo Artola (1995: 77), “ja que o Japao nao poderia conceber a guerra com os Estados Unidos em termos 
de uma vitoria total, sua estrategia consistia na forma 5 ao de um anel defensivo que incluta a parte oriental do 
Pacffico e o estabelecimento de uma serie de bases na regiao, que acabariam dissuadindo os Estados Unidos de 
recuperar esses territorios (pelo custo em termos humanos e materiais), obrigando-os a aceitar as conquistas”. 
[GrifosFM], 
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Com a guerra do Pacffico, as condigoes da economia japonesa se tornaram dramaticas: 
enfrentar militarmente um inimigo do porte dos EUA era uma tarefa que exigia uma 
mobilizagao muito mais complexa e profunda. As tendencias que se observaram na fase 
inicial da guerra com a China se exacerbaram e alcangaram nlveis crfticos: as despesas 
militares cresceram exponencialmente, passando a absorver 87% dos gastos governamentais 
em 1944, o que representou 76% do PIB no ano. O contingente militar do pals foi triplicado 
em relagao a 1941, alcangando quase oito milhoes de homens em 1945. Entre junho de 1942 e 
junho de 1945 a expansao monetaria praticamente triplicou; de 1941 a 1944, apesar do 
controle de pregos estabelecido, a inflagao no varejo foi proxima a 100%. Entre 1941 e 1944, 
mesmo diante dos expressivos avangos na fabricagao de avioes e navios (Tabela X.l), a 
produgao agregada das i ndustrias associadas a produgao de armamentos cresceu apenas 13%; 
em contrapartida, a contragao da produgao de bens de consumo foi proxima a 40%. Neste 
perfodo, a produgao total de ago e de carvao permaneceu virtualmente estagnada, o que 
evidenciava os limites da capacidade de produgao do pals 333 : Nitidamente, o esforgo de guerra 
se transformou em um fardo insuportavel. Apenas as vitorias militares poderiam trazer algum 
alento e dar sentido a mobilizagao impiedosa de homens e recursos. As vitorias, contudo, se 
apresentavam unicamente para os EUA. Ao Japao nao restava senao o herolsmo e o fanatismo 
de seus soldados em sua devogao incondicional ao Imperador. 

Durante a guerra do Pacffico, o acesso as materias-primas e insumos basicos nao pode 
mais ser obtido atraves do comercio. A propria logica da guerra, alias, era a de tornar o Japao 
auto-suficiente no provisionamento de produtos estrategicos, atraves da ampliagao e 
sustentagao de suas conquistas. No auge de sua expansao, em maio de 1942, as areas 
controladas pelo Japao tinham uma expressao economica consideravel, superior a do proprio 
pals. Elas inclulam a Coreia, Taiwan, a Mandchuria, parcela relevante da China e as 
possessoes conquistadas no Sudeste Asiatico. Nestas ultimas, a Malasia, a Indonesia e as 
Filipinas deveriam prover o Japao com borracha, petroleo, estanho e juta; a Indochina 
Francesa, a Tailandia e a Birmania deveriam fomecer arroz e outros alimentos ao Japao. 
Taiwan ja era responsavel por 15% do alumlnio consumido no pals e a ocupagao historica 
sobre a Coreia redundara na transference de centenas de milhares de trabalhadores forgados 
ao Japao (Hara, 1998: 228; 242; 246). Este Imperio, sonhado pelos militares japoneses, era, 
contudo, fictlcio: nao apenas ele precisava ser defendido (o que se revelava cada vez mais 
diflcil em face da pronta resposta norte-americana), como padecia de uma fragilidade 

333 “O simples fato que a produijao de materiais tao basicos como carvao e a 50 permaneceu estagnada durante a 
guerra revela a fragil natureza da economia de guerra japonesa”. Hara (1998: 231). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



326 


estrutural - a dependencia do transporte mantimo. A exploragao economica dos territories 
ocupados so faria sentido se os recursos ali obtidos pudessem ser transferidos ao Japao, e a 
unica forma de promover esta transferencia era atraves dos mares. Ora, era exatamente nos 
mares que se travava a batalha mortal com os EUA. O acesso aos produtos das regioes 
conquistadas dependia do transporte mantimo de carga e este, por sua vez, dependia da 
protegao da marinha de guerra. Em poucas palavras: a economia japonesa passou a depender 
da eficacia de sua forga naval. 

Se durante a guerra com a China os materiais e produtos estrategicos eram obtidos 
atraves da utilizagao rigorosa das divisas, com a guerra do Pacffico a oferta destes produtos 
passou a depender da capacidade de fogo da Marinha: “ durante a guerra do Pacffico (...), a 
mens seria restrigdo que a economia japonesa enfrentou ndo foi mais a escassez de divisas, 
mas sim a capacidade naved necessdria para transportar os materiais dos distintos pontos de 
sua esfera de influencia para o pais ” (Hara: 1998: 241). Ate mesmo o transporte do carvao 
produzido no Japao (alem do proveniente da China e da Mandchuria) para as fabricas de 
armamentos localizadas em Toquio- Yokohama e Osaka- Kobe dependia dos fretes mantimos 
e, portanto, da capacidade naval do pals. A partir do segundo semestre de 1942, com a 
intensificagao dos combates navais e as sucessivas perdas experimentadas pelo pais, a 
tonelagem de carga disponfvel se reduziu sistematicamente, de modo que em 1944 a 
“ shipping shortage ” ja afetava significativamente o acesso do pais aos produtos disponiveis 
em sua propria area de influencia (Hara, 1998: 231; 245; 249). As derrotas navais resultaram, 
as sim, na progressiva asfixia economica do Japao. 

O avango da guerra redundou na deterioragao progressiva das condigoes de vida da 
populagao: o conteudo calorico e proteico do consumo alimentar per capita se reduziu 
sistematicamente ate cair em 25% em 1945; o racionamento de vestuario se ampliou ano apos 
ano e a demoligao de construgoes a fim de prevenir a disseminagao de incendios em razao dos 
ataques aereos agravou as condigoes de habitagao. Na primavera de 1944 comegou a ser 
promovida a evacuagao das cidades, e em agosto do mesmo ano foram suspensas as aulas das 
criangas em idade escolar. 

Um mes apos a derrota no mar das Filipinas, em junho de 1944, o gabinete liderado 
pelo General Tojo caiu. Em novembro de 1944 teve infeio o bombardeio das fabricas de 
armamentos, e a partir de fevereiro de 1945, Toquio passou a ser atacada. Apenas em um 
ataque (em 10 de margo) morreram 100.000 japoneses. Da mesma forma, sucessivos ataques 
aereos vitimaram Nagoia, Osaka, Kobe e outras cidades. O Japao, estrangulado nos mares e 
atacado impiedosamente pelos ceus, pagava um prego carfssimo pela ousadia e insensatez de 
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sua elite militar. Em 1945 - antes das bombas de Hiroshima e Nagasaki e da notlcia alarmante 
da declaragao de guerra da URSS ao pais - o Japao era uma nagao economicamente 
destrogada. Neste ano seu PIB se contraiu em 25% (em 1946 iria sofrer uma redugao 
equivalente). E claro que os bombardeios aereos (assim como na Alemanha) afetaram de 
maneira decisiva a vida e a capacidade de produgao do pals. E essencial destacar, contudo, 
que a debacle economica da nagao nao teve origem nos ataques aereos, e sim nas sucessivas 
derrotas experimentadas por sua Marinha a partir de meados de 1942, que comprometeram de 
modo irreverslvel a capacidade de carga do transporte marltimo: “a insuficiencia de 
capacidade naval dispomvel destruiu a economia do pais muito antes que os ataques aereos 
tivessem inicio ” (Hara, 1998: 251). 

E conveniente, neste momento, estabelecer um breve contraponto entre a economia de 
guerra japonesa e a alema. Por possuir uma base produtiva mais acanhada e por revelar uma 
dependencia maior de recursos estrategicos provenientes do exterior, o Japao enfrentou 
maiores dificuldades em estruturar sua economia para as necessidades da guerra. As restrigoes 
a oferta de carvao, petroleo, minerio de ferro, ago e alummio, entre outros produtos, 
impuseram um teto ao crescimento do produto global, que permaneceu estagnado entre 1939 
e 1944, o que nao ocorreu na Alemanha. Tais restrigoes configuraram, ademais, um perfil 
produtivo em que a transference de recursos dos setores vinculados a produgao civil para a 
produgao militar se fez com intensidade muito maior no Japao. O resultado foi a deterioragao 
mais pronunciada das condigoes de vida de sua populagao. Nao se assistiu, ademais, no Japao, 
a racionalizagao dos processos produtivos na fabricagao de armamentos, tal como se observou 
na Alemanha, onde o crescimento da produgao militar a partir de 1942 se fez, acima de tudo, - 
e ao contrario do Japao - com base na utilizagao mais racional e criteriosa de recursos 
previamente direcionados para a industria belica. De outro lado, a ausencia de uma ampla 
base tributaria, os nfveis inferiores de renda per-capita e a inexistencia de um sistema 
financeiro diferenciado - que impunham limites ao crescimento do endividamento junto ao 
publico - determinaram em uma polftica de financiamento dos gastos de guerra notoriamente 
permissiva. Em conseqiiencia, as taxas de inflagao durante a guerra foram extremamente 
elevadas no Japao, em contraposigao ao que se observou na Alemanha. Por fim, a existencia 
de um amplo reservatorio de mao de obra em face da base mais reduzida de sua industria, 
condicionou uma dependencia menor do que a da Alemanha em relagao a forga de trabalho 
estrangeira. 

Alem dos cerca de tres milhoes mortos, a guerra impos danos economicos 
pesadfssimos ao Japao: o pais perdeu 80% de sua marinha mercante, 35% de seus ativos 
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industrials fixos, 25% de suas construgoes e, em uma estimativa agregada, cerca de um quarto 
do estoque da riqueza nacional (Hara, 1998: 251; 263). Entre fevereiro de 1944 e outubro de 
1947 observou-se o retorno em massa para o campo, que redundou em uma redugao proxima 
a 30% da populagao empregada na industria manufatureira. Em 1946 o PIB japones era 42% 
inferior ao observado ha apenas dois anos atras, representando tres quartas partes do nlvel 
alcangado em 1934. Foi necessario aguardar ate meados dos anos 1950s para que os nrveis de 
produgao retomassem os patamares atingidos no inrcio dos anos 1940s. Ainda assim a renda 
per -capita em 1955 era inferior a de 1938. 

Em 1945, mesmo tendo em conta a devastagao promovida pela guerra, o estoque de 
capital fixo da industria japonesa era cerca de 80% superior ao existente em 1935. Ao longo 
do conflito se realizaram investimentos significativos em engenharia pesada e na industria 
qurmica. Durante a guerra, tambem, se aprofundaram as relagoes entre as grandes empresas e 
os bancos, se fortaleceu a posigao do Banco Industrial do Japao, se implantaram normas 
centrais de supervisao e controle e se introduziram mudangas importantes no ambito das 
relagoes trabalhistas. Estas consideragoes, contudo, devem ser tomadas cum grano salis. O 
quadro do Japao no pos-guerra era desolador, dramatico, e em nenhuma hipotese se esbogava 
a percepgao de um cenario promissor em um futuro proximo. O destino do pars passou a 
depender, fundamentalmente, da orientagao das forgas de ocupagao comandadas pelo General 
Mac Arthur e das consideragoes estrategicas formuladas a partir de Washington. O posterior 
“milagre japones” nao resultou da operagao espontanea das forgas de mercado, da 
normalizagao institucional, ou da utilizagao racional de recursos e tecnicas disponrveis no 
pars, uma vez passada a tormenta da conflagragao. A vigorosa expansao da economia 
japonesa a partir da segunda metade da decada de 1950 obedeceu, acima de tudo, a 
determinagoes polrticas ensejadas no ambito da Guerra Fria. 

Italia 

O que mais chama a atengao, no caso da Italia, e o enorme contraste existente entre a 
grandiloqiiencia histrionica de Mussolini e a realidade economica e militar do pars. Com um 
nrvel de renda per-capita (em 1938) quase 40% superior ao do Japao, a participagao da Italia 
no conflito mundial foi prfia. A declaragao tardia de guerra a Franga (a apenas quinze dias da 
capitulagao final do pars aos nazistas) nao impediu que os italianos sofressem reveses 
humilhantes na fronteira entre os dois parses. De sua parte, os avangos sobre o Egito (a partir 
da Libia), em setembro de 1940, foram imediatamente rechagados pelos ingleses, e resultaram 
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na perda da propria Etiopia, ocupada pelos italianos desde 1935. Da mesma forma, a invasao 
da Grecia, em outubro de 1940, mostrou os limites da capacidade de luta das forgas de 
Mussolini: em abril de 1941 as tropas italianas ja estavam encurraladas nas montanhas da 
fronteira da Grecia com a Albania, e sua sorte so foi aliviada gragas a intervengao alema no 
pais. Em julho de 1943 os norte-americanos e ingleses ocuparam facilmente a Sicilia, e em 
seguida a Calabria, o que resultou na destituigao e prisao do Duce. A sua libertagao pelos 
nazistas, e a criagao da efemera Republica Social Italiana (Republica de Salo) ao norte, 
apenas explicitaram a extrema dependencia militar da Italia em relagao a Alemanha. 

O despreparo militar da Italia tinha raizes na propria fragilidade de sua economia. A 
Italia padecia de uma restrigao estrutural grave decorrente da insuficiencia de suas fontes de 
energia. O carvao - produto estrategico na matriz energetica do pais - era obtido, 
fundamentalmente, atraves das importagoes. O peso do petroleo e dos combustiveis liquidos 
era mais reduzido, mas tambem sua oferta era dependente das importagoes. O pais havia 
avangado na geragao da energia eletrica, mas nao a ponto de neutralizar a relevancia dos 
combustiveis solidos. Com a guerra, a Italia passou a depender do carvao exportado pelos 
alemaes. As exportagocs alemas, contudo, eram limitadas, o que redundou em uma oferta de 
energia praticamente constante entre 1938 e 1943. Mais ainda, durante o conflito, a Italia 
exibiu uma posigao sistematicamente superavitaria em suas trocas bilaterais com a Alemanha. 
Isto significa dizer que o pais se converteu em exportador liquido de recursos para o esforgo 
de mobilizagao alemao 334 : as exportagoes italianas de alimentos eram superiores as 
importagoes de carvao e ago provenientes da Alemanha. Quando se leva em consideragao que 
a produgao da agricultura italiana declinou durante a guerra, nao e surpreendente a 
constatagao do declinio do consumo pessoal de alimentos no pais e a redugao na ingestao 
diaria de calorias. Mais ainda, os limites a importagao de carvao e ago (entre outros produtos 
essenciais) inibiram o crescimento da economia italiana e afetaram marcadamente sua 
capacidade de produgao de armamentos. 

Alem do carvao e dos combustiveis liquidos, a Italia dependia tambem das 
importagoes de ago, aluminio, cobre, estanho e borracha. Havia, aqui, uma semelhanga, mas 
tambem uma diferenga, em relagao ao Japao: os dois paises eram igualmente carentes dos 
insumos estrategicos e materias-primas basicas, mas enquanto o Japao se langou a conquista 
das fontes produtoras (a partir de um piano longamente acalentado por seus militares), a Italia 


334 “Nos anos cruciais, o comercio bilateral da Italia com a Alemanha foi sempre superavitario, fator que 
favoreceu a mobilizayfio alema as expensas dos recursos italianos”. (Zamagni, 1998: 188). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



330 


se resignou a uma posigao nitidamente subaltema em relagao a Alemanha 335 . Na verdade, a 
Italia se converteu em um apendice da economia de guerra alema: em 1942 havia cerca de 
300.000 trabalhadores italianos ocupados na Alemanha. 

Na avaliagao de Zamagni (1998: 213-4), “a economia italiana foi incapaz de 
empreender qualquer expansdo significativa durante a guerra. Isto foi o reflexo das 
restrigoes decorrentes da insuficiencia de materias-primas causada pela coni rag do das 
importagdes” (...)”. De fato, entre 1940-42 o PIB da Italia permaneceu estagnado. A partir de 
1943, com a invasao norte-americana e inglesa (e a conseqiiente divisao do pals, com os 
nazistas e Mussolini ao norte, e os aliados e o Marechal Badoglio ao sul), os niveis de 
produgao regrediram, de modo que em 1945 o PIB apresentou uma queda proxima a 30% em 
relagao a 1942. Desde 1940 a produgao industrial passou a apresentar uma trajetoria 
sistematica de queda: as estimativas disponiveis indicam uma contragao de 70% do produto 
industrial entre 1940 e 1945! O linico setor que apresentou um desempenho satisfatorio (ate 
1943) foi o de engenharia, em decorrencia das demandas militares. A produgao de 
armamentos da Italia, contudo, foi insuficiente, quer do ponto quantitative ou qualitative: a 
preponderance das pequenas empresas, a multiplicagao dos prototipos e a falta de integragao 
entre os processos produtivos comprometeram seriamente a eficiencia da industria belica 
italiana. Foram recorrentes os problemas com os motores e os instrumentos de controle dos 
avioes fabricados, os defeitos com os tanques produzidos e a insuficiencia na fabricagao de 
pegas de artilharia. Mesmo a construgao naval, que teve a prevalence na alocagao de 
recursos, esteve longe de apresentar um desempenho satisfatorio: parte relevante dos navios 
de combate foi construrda ate 1940, e em agosto de 1942 a frota naval italiana nao estava mais 
em condigoes de enfrentar o inimigo (Zamagni, 1998: 192-3; 197). O acesso restrito as 
materias-primas e a inexistencia de grandes empresas com linhas estandardizadas de produgao 
representaram limites intransponiveis para o esforgo belico do pais: u estd fora de duvida que 
a industria italiana era completamente inadequada para uma guerra moderna, na qual tanto 
a quantidade quanto a qualidcide sdo essenciais ” (Zamagni, 1998: 197). 

O esforgo de mobilizagao da Italia foi o menor de todos os principais parses que se 
envolveram no conflito mundial. Como se observa na Tabela 10.3, as despesas militares em 

335 Esta posi£ao ja havia se tornado clara, em agosto de 1939, quando Hitler insistiu com Mussolini para que a 
Italia o acompanhasse na invasao da Polonia. Consciente das fragilidades da Italia, Mussolini, em um golpe 
oportunista, encaminhou a Hitler uma lista notoriamente superestimada de 18 milhoes de toneladas de carvao, 
petroleo, a£o e outras materias-primas, na expectativa de sua recusa pelo Fiihrer. A expectativa se confirmou, e 
Hitler se convenceu, entao, que era mais sensato contar com a neutralidade polltica do que com a companhia 
militar da Italia. Mussolini declarou a Italia em estado de “nao-beligerancia”, e apenas declarou guerra a Irani; a 
e a Inglaterra quando percebeu que o avanco nazista na Europa tornara-se irresistfvel. Ver Overy (1999: 200-9). 
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proporgao a renda nacional, em seu ponto mais alto, corresponderam a metade ou a um tergo 
dos nlveis alcangados nos demais palses. Foi em 1941-3 que a Italia direcionou a maior 
parcela de seus recursos para a guerra: neste trienio o contingente de suas Forgas Armadas 
alcangou a sua expansao maxima (3,8 milhdes de quadros), e os gastos militares chegaram a 
representar um pouco mais de 20% do PIB. Neste perfodo, o consumo privado caiu 16% e o 
consumo publico cresceu 76%, o que indica uma clara transferencia de recursos para as 
finalidades militares, sobretudo quando se leva em considerate a queda de 3% do produto 
real. No bienio seguinte (1944-5), o consumo privado caiu apenas 7% (em grande medida 
gragas a ajuda norte-americana), enquanto a redugao do consumo publico foi de 52%: isto 
significa que, a partir de 1944, desde uma perspectiva economica, a Italia ja estava 
virtualmente desengajada da guerra. 

Dos palses do Eixo, a Italia foi o pals que sofreu as menores perdas humanas e 
materiais. Os 450.000 italianos que tombaram durante o conflito representam, sem diivida, um 
numero brutalmente elevado, mas, ainda assim, claramente inferior aos milhoes de alemaes e 
japoneses que sucumbiram aos horrores da guerra. A destruigao dos ativos fixos da i ndustria 
em relagao aos nlveis do pre-guerra foi da ordem de 10%, proporgao expressivamente inferior 
as perdas da Alemanha (17%) e do Japao (35%). Tomando-se em conta os investimentos 
realizados durante a guerra, foram poucos os ramos da industria, em 1946, em que a 
capacidade instalada era inferior a de 1938 (construgao naval, aeronautica, nitrogenio e refino 
de petroleo). Para uma extensa gama de setores observou-se, ao final da guerra, uma 
ampliagao do estoque de capital fixo (Zamagni, 1998: 211-2). Em particular, os setores 
associados a engenharia e a industria de maquinas-ferramenta, que seriam centrais na 
recuperagao da economia italiana no pos-guerra, salram claramente fortalecidos ao final do 
conflito. Esta recuperagao, na Italia, se deu de forma mais rapida do que na Alemanha ou no 
Japao: enquanto os dois palses tiveram que aguardar ate o inlcio ou meados dos anos 1950s 
para se livrarem dos tormentos materiais da guerra, a Italia, ja em 1948-9, alcangou os nlveis 
de produgao anteriores a eclosao das hostilidades. 

Os dellrios de Mussolini em relagao a restauragao da grandeza da Italia sempre 
esbarraram na realidade do status economico do pals. Desde a ocupagao da Etiopia haviam se 
tornado claras as limitagoes economicas, e ate mesmo militares, do pals. Mussolini pretendeu 
participar do jogo das grandes potencias, mas a Italia jamais seria a Inglaterra ou a Alemanha. 
Ao se envolver diretamente nas empreitadas militares do redesenho politico da Europa, 
Mussolini nao so langou seu povo a uma aventura custosa, como se converteu em um vassalo 
patetico de Hitler. A base economica da Italia era demasiadamente estreita para que o pals se 
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arriscasse em um projeto politico e militar de grande envergadura: “ a grande fraqueza da 
posigdo estrategica italiana era a economia. A Italia era fortemente dependents de fontes 
externas de materias-primas, em particular carvdo, petroleo e minerio de ferro, e era 
extremamente vulnerdvel ao bloqueio econdmico, como a crise da Etiopia jd havia 
demonstrado 336 . Faltavam a Italia os meios para se posicionar como um grande poder”. 
(Overy, 1999: 191). 

Inglaterra 

A analise do esforgo de guerra da Inglaterra deve levar em consideragao algumas 
observagSes iniciais. Ate o ingresso dos EUA nas hostilidades, a Inglaterra era o pais com o 
maior nfvel de renda per-capita dentre todos os pafses beligerantes. Isto significa que, ao se 
iniciarem as hostilidades, o pals dispunha de uma base produtiva, financeira, de renda e de 
consumo de proporgoes elevadas. A existencia desta base ampliada implicava a possibilidade 
de se realizarem ajustes estruturais da produgao (direcionando-a para a produgao belica) com 
relativa facilidade, sobretudo em comparagao com pafses de menor renda per-capita. Em 
segundo lugar, desde a Conferencia de Munich (setembro de 1938) as despesas militares 
haviam se ampliado de maneira significativa na Inglaterra (assim como na Franga e na 
Alemanha): em 1939 o seu crescimento nominal foi de 81%, passando a representar parcela 
expressiva da renda nacional 337 . Neste ano, a produgao de avioes de combate na Inglaterra foi 
equivalente ou talvez ate superior a da Alemanha 338 . No que se referia ao poder de fogo naval 
era incontestavel a superioridade britanica. O patamar das despesas militares e da produgao 
belica da Inglaterra em 1939 era, portanto, significativo. A questao dos passos subseqiientes 
que a Inglaterra deveria dar para, em primeiro lugar, resistir a investida alema, remetia a 
capacidade prospectiva de mobilizagao economica e militar do pals. Neste particular, e 
essencial destacar tres fatos: o primeiro e que a economia britanica (ao contrario da alema) 
dispunha, em 1939, de recursos ociosos (neste ano havia cerca de um milhao e quinhentos mil 


336 Na seqiiencia da invasao da Etiopia, a Liga das Nagoes impos pesadas sangoes economicas a Italia. 

337 De acordo com as estimativas de Harrison (Tabela 10.3) as despesas militares equivaliam a 15% da renda 
nacional em 1939, proporgao identica a apresentada por Overy (Tabela 10.4). Em outro trabalho, Overy (1998: 
54) indica que, na Inglaterra, as despesas militares alcangaram 8% da renda nacional em 1938 e 22% em 1939. 

Ver Tabela 9.1. 

338 Os dados referentes a produgao de avioes pela Alemanha, apresentados por Overy (1997: 331) e indicados na 
Tabela X.l, incluem os avioes de treinamento. Em outro trabalho, Overy (1999: 369) observa que, em 1939, a 
Alemanha produziu 4.733 avioes de combate, numero inferior aos 7.940 avioes fabricados na Inglaterra (ver 
Tabela 9.2). Estes dados divergem dos apresentados por Harrison (entre parenteses na Tabela X.l). Para 
detalhes sobre o poderio aereo dos pafses e as batalhas nos ares, ver Overy (2005). 
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trabalhadores desempregados no pais). Outro ponto decisivo e que a Inglaterra era a cabega de 
um Imperio vastissimo: o produto agregado das colonias britanicas era equivalente ao PIB 
ingles, e sua populagao quase dez vezes superior a da Inglaterra. Vale dizer, no ambito de suas 
colonias e de seus dommios, a Inglaterra dispunha de um amplo arsenal de recursos humanos 
e materiais passfveis de serem mobilizados. Por fim, apesar da forga dos movimentos 
isolacionistas norte-americanos, era notorio o empenho de Roosevelt em socorrer a Inglaterra. 
Ja em novembro de 1939 foi aprovada uma emenda aos Neutrality Acts que redundou na 
venda de armas e munigoes a Inglaterra com base nos principios de Cash-and-Carry (Vatter, 
1985: 5-6). 

O poder da Inglaterra era inquestionavel, e esta constatagao nunca escapou a 
percepgao de Hitler. Hitler desprezava, mas tambem respeitava a Inglaterra. Ao se langar 
sobre a Polonia, seus pianos nao contemplavam a guerra com a Inglaterra ou com a Franga. 
Desde sua perspectiva, os objetivos imediatos eram a revisao definitiva do desenho territorial 
estabelecido em Versailles e a continuidade da expansao alema rumo ao leste. Sua avaliagao, 
em 1939, e que a Alemanha nao estava ainda suficientemente preparada para “uma guerra de 
maiores proporgoes” 339 . Ja a perspectiva britanica era outra, e a tarefa que se impunha, apos a 
declaragao de guerra a Alemanha, era a de aprofundar a mobilizagao militar em andamento 
desde os ultimos doze meses. No que se refere a produgao de armamentos, os resultados 
foram extraordinarios: em um ano o pals mais que triplicou a fabricagao de artefatos militares 
(Broadberry & Howlett, 1998: 60). 

O direcionamento da economia inglesa para as finalidades da guerra se deu mediante a 
agao combinada e coordenada em varias frentes. No angulo do financiamento interno, 
observou-se, de imcio, um expressivo crescimento da arrecadagao tributaria: entre 1940 e 
1945, a media anual das receitas do governo central foi 220% superior, em termos nominais, a 
do bienio 1938-9. Este aumento da tributagao foi absolutamente significativo em termos reais, 
ja que a inflagao, entre 1939-45, foi inferior a 50% (no caso do custo de vida, a variagao do 
mdice foi inferior a 30%). A elevagao da carga impositiva obedeceu a um duplo proposito: 
carrear recursos para o financiamento dos gastos militares e limitar o crescimento do poder de 
compra do setor privado da economia (empresas e trabalhadores). Caberia ao setor publico 
liderar a promogao dos gastos, atraves dos pagamentos direcionados a sustentagao do esforgo 
belico. De fato, a expansao das despesas publicas foi extraordinaria: entre 1940 e 1945, a 
media anual dos gastos publicos nominais foi 378% superior a observada em 1938-9. Como e 


339 Ver Capftulo 9. 
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possfvel observar nas Tabelas 10.3 e 10.4, as despesas militares alcangaram uma proporgao 
equivalente a 40% da renda nacional em 1940, e ate o final da guerra se situaram em nfveis 
superiores a 50%. 

O resultado inevitavel do descompasso entre o crescimento das despesas e o das 
receitas foi a ampliagao do deficit publico, cuja media anual cresceu 762% entre 1938-9 e 
1940-5. O financiamento do deficit seu deu, fundamentalmente, atraves da expansao do 
endividamento publico de curto e longo prazo. A expansao monetaria (endividamento do 
Tesouro junto a autoridade monetaria), no caso da Inglaterra, nao alcangou proporgoes 
relevantes. Mais ainda, foram estabelecidas inumeras restrigoes a atuagao dos bancos, de 
modo a limitar e orientar a expansao do credito (Broadberry & Howlett, 1998:50-1). O 
comando sobre as polfticas fiscal, monetaria e creditfcia permitiu, assim, que a inflagao 
permanecesse em patamares baixos, mesmo diante do baixo nfvel de taxa de juros (3% a.a.) 
praticado durante os anos de guerra. Dois outros fatores devem ainda ser mencionados, na 
explicagao do reduzido ritmo da inflagao: a performance altamente favoravel da agricultura 
inglesa durante a guerra (sobretudo na produgao de graos e tuberculos) e o sucesso da polftica 
de racionamento e controle de pregos: na primavera de 1945, o racionamento abrangia uma 
extensa gama dos gastos em bens de consumo e servigos, e sua evolugao do sistema de 
coupons para o sistema de pontos garantiu uma oferta continua de produtos, ao mesmo tempo 
em que permitiu uma liberdade relativa na composigao pessoal dos gastos. 

Essencial, tambem, para a implementagao do esforgo de guerra da Inglaterra foi o 
financiamento dos desequilfbrios de suas contas extemas. Durante a guerra, a Inglaterra 
incorreu em sucessivos e crescentes (ate 1944) deficits em transagoes correntes, 
fundamentalmente em decorrencia do crescimento de suas importagoes. De modo a aumentar 
a capacidade de compra de suas reservas, a Inglaterra praticou uma polftica explfcita de 
valorizagao cambial, atraves da fixagao de uma taxa de cambio (1£ = 4,03 $) que apreciou o 
valor da libra em relagao ao dolar. De infcio, o financiamento do deficit externo se fez 
mediante a utilizagao das reservas e a venda dos ativos ingleses no exterior. Ao mesmo 
tempo, o pafs incorreu no endividamento extemo progressive, sobretudo junto as nacoes do 
Imperio ( sterling area). Estas nagoes participaram da mobilizagao economica da Inglaterra 
atraves do aumento de sua posicao credora junto a “metropole”: suas mercadorias eram 
vendidas a Inglaterra, mas o recebimento em libras permanecia bloqueado, ate liberagao em 
data a ser definida posteriormente. A principal fonte de financiamento, contudo, foram os 
emprestimos norte-americanos com base nos prinefpios do Lend-Lease , introduzido em margo 
de 1941 (antes, portanto, do ingresso dos EUA nas hostilidades). 
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Em seu livro sobre a Segunda Guerra Mundial, Churchill dedica, com justiga, todo um 
capftulo ao Lend-Lease. Em sua avaliagao, o projeto do Lend-Lease “ foi o ato menos sordido 
na histdria de qualquer nagdo ” (Churchill, 2005: 435). O Lend-Lease representava, 
basicamente, uma contribuigao do Tesouro dos EUA (e, portanto, dos contribuintes norte- 
americanos, dal os cuidados de Roosevelt no encaminhamento do projeto ao Congresso) ao 
esforgo de guerra da Inglaterra. O Tesouro adquiria os produtos nos EUA (armas, munigoes, 
alimentos, materias-primas etc.) e os transferia, mediante emprestimo (lend) ou arrendamento 
(lease), a Inglaterra. O pagamento futuro ficaria condicionado as disponibilidades de divisas 
por parte da Inglaterra. Tratava-se, portanto, da transference pura e simples de recursos, por 
conta de pagamentos futuros - vale dizer, endividamento extemo. 

E claro que havia uma consideragao polftica estrategica na concessao dos emprestimos 
norte americanos a Inglaterra (e, posteriormente, a URSS). Ao justificar o projeto, Roosevelt 
declarou que “ndo ha absolutamente nenhuma duvida, na mente de um numero realmente 
esmagador de americanos, de que a melhor defesa imediata dos Estados Unidos e o sucesso 
da Inglaterra em sua propria defesa ” (Churchill, 2005: 435). Mais ainda, a concessao dos 
emprestimos ficou condicionada a um pronunciamento formal da Inglaterra de repudio a 
discriminagao no comercio intemacional, o que representou uma manobra nftida dos EUA 
contra o Sistema de Preference Imperial praticado pela Inglaterra. Esta condicionalidade, 
alem de outras caracterfsticas especfficas do projeto, viria suscitar, no futuro, crfticas acidas 
em relagao ao alegado oportunismo na postura comercial da Casa Branca. Independentemente 
de tal controversia, contudo, o fato inequfvoco e que os emprestimos norte-americanos 
representaram a principal fonte de financiamento do deficit em transagoes correntes da 
Inglaterra durante a guerra: entre 1941-5, 60% do deficit externo ingles foi coberto mediante 
os emprestimos provenientes dos EUA (Broadberry & Howlett, 1998: 52-3; Fearon, 1987: 
264). Em termos absolutos, os emprestimos norte-americanos a Inglaterra totalizaram US$ 30 
bilhoes entre margo de 1941 e agosto de 1945 (Coutinho, 1980: 30), o equivalente a 13,4% do 
PIB dos EUA em 1945. 

Foi, assim, a expansao do endividamento interno e externo que permitiu que a 
Inglaterra aprofundasse a mobilizagao economica para a guerra. Ancoradas no crescimento da 
arrecadagao tributaria e da dfvida publica de curto e longo prazo, as despesas militares 
converteram-se no principal vetor de gastos da economia. De outra parte, apoiadas na 
elevagao do endividamento junto aos EUA e ao Imperio, as importagoes de equipamentos, 
materias-primas, insumos e alimentos garantiram um fluxo regular de oferta para a Inglaterra, 
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evitando os percalgos que se assistiram no Japao ou na Italia no provisionamento de produtos 
basicos. 

Em conseqiiencia, o PIB cresceu de maneira expressiva (26,5%) entre 1939 e 1943, 
eliminando os vestfgios de capacidade ociosa ate entao existentes: o nfvel de ocupagao saltou 
de 18,5 milhoes de empregos em 1939, para 22,2 milhoes em 1943. Neste ultimo ano ja nao 
havia mais desempregados na Inglaterra. A partir de 1944 o PIB passou a exibir uma trajetoria 
declinante (seus nfveis cairiam sistematicamente ate 1947), mas neste entao o curso da guerra 
ja estava decidido, e a economia britanica havia se portado de maneira amplamente 
satisfatoria: o pais alcangou nfveis extremamente importantes na produgao de armamentos 
(Tabela X.l), ampliou consideravelmente o contingente de suas Forgas Armadas (Tabela 
10 . 2 ), expandiu a capacidade produtiva de segmentos relevantes da industria, exibiu um 
desempenho plenamente positivo em sua agricultura, implantou um sistema 
reconhecidamente bem-sucedido de racionamento, manteve a inflagao sob controle, e nao 
assistiu a uma contragao dramatica do consumo per-capita de sua populagao (Tabela 10.4). 

Os resultados podem ser constatados atraves de alguns numeros: o fndice composto da 
produgao de armamentos (disponfvel no caso da Inglaterra) indica um crescimento de 381% 
no ultimo trimestre de 1941, em relagao ao mesmo trimestre de 1939. Este crescimento 
chegou a 628% no ultimo trimestre de 1943, e alcangou seu ponto maximo no primeiro 
trimestre de 1944 (652%) (Broadberry & Howlett, 1998: 60). Cabe af especial enfase a 
produgao de avioes de combate e a ampliagao das forgas navais mercante e de guerra. A 
produgao de graos, de sua parte, cresceu 81% em termos ffsicos entre 1939 e 1943. A 
produgao de alummio dobrou entre 1941 e 1943. A produgao de maquinas-ferramenta se 
expandiu em 160% entre 1939 e 1942. No que se refere as fontes de energia, enquanto a 
produgao de carvao declinou continuamente ao longo da guerra (reforgando uma tendencia 
estrutural da industria, anterior ao conflito), a oferta de energia eletrica cresceu 43%. A 
produgao de minerio de ferro cresceu 37% entre 1939 e 1942 e a de ago apresentou variagoes 
discretas (sua oferta foi complementada pelas importagoes). 

As industrias de bens de consumo assistiram a um declfnio de produgao. A fabricagao 
de fios de algodao, por exemplo, caiu 40% durante a guerra. A industria da construgao, apos 
um crescimento esporadico em 1941, se contraiu sistematicamente ate o final do conflito. E 
importante salientar que o Estado agiu explicitamente (fixagao de cotas de produgao; 
restrigoes ao acesso a materias-primas basicas; requisigao de espagos fabris; racionamento do 
consumo etc.) no sentido de promover a transferencia deliberada de recursos da produgao 
civil para a produgao militar, o que se manifestou na queda da produgao de bens de consumo 
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e na alteragao da composigao do emprego: “ a partir de 1942, mens de 40% da for {-a de 
trabalho ocupada estava empregada ou nas industrias relacionadas a produgdo belica ou nos 
senngos militares. Tais mudangas na composigdo do emprego refletiam as prioridades 
estrategicas da guerra, que impunham a transferencia de recursos (trabalho, capital, 
materias -primus, capacidade naval e espago fabril) das industrias civis para a produgdo 
militar. O Estado se valeu de um arsenal de medidas para assegurar que esta transferencia 
ocorresse (...)" (Broadberry & Howlett, 1998: 57-8). 

E importante destacar, contudo, que a contragao do consumo, no caso da Inglaterra, 
nao revestiu as caracterfsticas dramaticas que se apresentaram na URSS, no Japao ou na 
Alemanha, ou mesmo ainda, em menor medida, na Italia. Em primeiro lugar, se e verdade que 
a participagao do consumo na renda nacional caiu de 82,6% em 1939 para 55,5% em 1943 
(em contraposigao ao crescimento das despesas militares), nao se pode esquecer que, neste 
perfodo, conforme ja assinalado, o PIB observou um crescimento expressivo. Em 
conseqiiencia, a queda real dos gastos de consumo foi da ordem de 15%. O decllnio do 
consumo per-capita no perfodo revelou, alias, uma proporgao de queda de grandeza similar 
(Tabela 10.4). Quando se considera, ademais, que os patamares de consumo na Inglaterra, ao 
se iniciar o conflito, eram nitidamente superiores aos dos palses do Eixo, percebe-se que a 
populagao inglesa, no curso das hostilidades, nao sofreu as agruras que vitimaram os russos, 
japoneses, alemaes ou italianos. Ao estabelecer um contraponto entre o esforgo de 
mobilizagao da Inglaterra, em comparagao com a Alemanha e a URSS, Overy (2007: xi) 
conclui que “ tanto a Alemanha como a Unidio Sovietica impuseram maiores sue rifle ios e 
mobilizaram de maneira implacdvel. Em 1945, metade daforga de trabalho nativa alemd era 
feminina; mens de quatro quintos dos trabalhadores na agricultura sovietica eram mulheres. 
Na Unido Sovietica, a produgdo para fins civis foi cortada ao limite; na Alemanha, jd em 
1940, os padroes de consumo hciviam caldo de modo muito mens rdpido e intenso do que na 
Inglaterra" . 

Acresga-se a isso, o fato de a guerra nao ter sido travada em territorio ingles. Alem da 
eficiencia da RAF, dois fatores foram centrais em impedir a invasao da Inglaterra pelas forgas 
inimigas: o poderio naval ingles e a ampla utilizagao de recursos humanos e materiais do 
Imperio. Na avaliagao de Overy (2007: xii), “d excegdo dos poucos meses das batalhas 
aereas em 1940 e 1941, a Inglaterra travou a guerra em outras terras, ou em diguas 
internacionais. (...) Isto so foi possivel devido a dois fatores: a escala do poder naval ingles e 
a exploragdo extensiva dos recursos imperials". A importancia da forga naval britanica (na 
protegao dos comboios, no bloqueio aos alemaes, na preservagao das linhas do Mediterraneo 
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e do Atlantico, na defesa do territorio, e, em 1944, na invasao da Normandia) foi crucial para 
a sorte do pais na guerra: “sem uma forte e experimentada Marinha, a guerra poderia ter 
terminado em 1940 ou 1941 para a Inglaterra, por maior que fosse a determinagdo em 
resistir ” (Overy, 2007: xiii). O Imperio formal e informal (Canada, India, Australia, Nova 
Zelandia, Africa do Sul e outros), de sua parte, contribuiu de maneira decisiva com homens e 
recursos para o esforgo de guerra: " [O] Imperio contribuiu juntamente com a terra-mde. 
Nenhuma avaliagdo do que a Inglaterra fez durante a guerra e suficiente, se ndo considerar 
que, ao longo do conflito, o pais se apoiou nos homens, dinheiro e recursos de todas as partes 
do mundo ” (Overy, 2007: xiv). 

Entretanto, por maior que fosse o sucesso de sua mobilizagao economica, a forga de 
sua Marinha ou a extensao de seu Imperio, houve momentos no transcurso da guerra em que a 
situagao da Inglaterra revelou-se dificllima. A partir de meados dos anos 1940, com a invasao 
da Franga, a Europa Ocidental estava a merce de Hitler. Em julho do mesmo ano se iniciaram 
os bombardeios sobre a Inglaterra. As necessidades de importagoes, de sua parte, exauriam 
rapidamente as reservas britanicas. O apoio norte-americano, ao mesmo tempo, ainda era half- 
hearted , nao pela vontade de Roosevelt, mas pela forga polltica dos movimentos 
isolacionalistas do America First. Ao mesmo tempo, a URSS, apos ocupar parte da Polonia e 
avangar sobre os Estados Balticos, passou a fornecer alimentos e materias-primas a 
Alemanha. A resistencia a investida nazista pelos ares foi, sem duvida, decisiva, mas nada 
ainda havia sido decidido. A reeleigao de Roosevelt trouxe um alento a Churchill - que 
reconheceu o seu “ indescritivel alivio ” com o resultado do pleito norte-americano em 
novembro de 1940 (Churchill, 2005: 430) - mas a legislagao do Lend-Lease ainda nao fora 
aprovada. Mesmo apos a sua aprovagao, a situagao nao era ainda alentadora em face da 
neutralidade formal dos EUA, da continuidade do Pacto de Nao-Agressao entre a Alemanha e 
a URSS e das derrotas militares britanicas na Grecia e em Creta, em abril de 1941. As vitorias 
inglesas na Africa, entre abril e junho de 1941, foram, sem duvida, expressivas, mas nao 
podiam ser exageradas, em face da fragilidade e desorganizagao das forgas italianas 
oponentes. A verdade e que nada fazia prever a certeza de um desfecho favoravel a Inglaterra 
em meados de 1941. 

Nem mesmo a invasao da URSS pela Alemanha reanimou as esperangas da nagao: a 
velocidade com que as forgas nazistas penetraram em territorio sovietico sugeria que a queda 
da Mae-Patria dar-se-fa em uma questao de semanas ou, no maximo, meses. Com a URSS 
incorporada ao Reich seria diffcil ponderar sobre a capacidade de resistencia da Inglaterra. O 
bombardeio de Pearl Harbor precipitou a alianga efetiva entre a Inglaterra, a Russia e os 
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Estados Unidos, mas ainda assim as derrotas militares britanicas prosseguiram em Hong 
Kong, na Birmania, em Cingapura e na Malasia 340 . E verdade que no Mediterraneo e no 
Atlantico a Marinha Britanica dava demonstragoes inequfvocas de sua forga, e a vitoria de 
Montgomery em El Alamein, em outubro de 1942, garantiu posigoes estrategicas na Africa. 
Entretanto, foi apenas apos os sete meses que transcorreram entre a Batalha de Midway e a 
derrota nazista em Stalingrado que a Inglaterra pode, por fim, respirar aliviada. Ainda havia, 
contudo, um penoso caminho pela frente, ate que o pais pudesse se livrar definitivamente dos 
transtornos da guerra. 

Terminado o conflito, as perdas economicas intemas sofridas pela Inglaterra nao 
foram pronunciadas: as estimativas apresentadas por Broadberry & Howlett (1998: 69) 
indicam uma destruigao de ativos fixos da ordem de 6%, em relagao ao mvel da riqueza 
nacional do pre-guerra. Considerando os investimentos realizados ao longo da conflagragao, o 
estoque de capital ffsico da industria em 1945 era nitidamente superior ao existente antes do 
infcio das hostilidades. Na verdade, as reais perdas economicas sofridas pela Inglaterra 
resultaram da brutal contragao (superior a 60%) de seus ativos no exterior, e da pesada carga 
do endividamento interno e externo que o pais passou a suportar. Referindo-se aos dilemas da 
Inglaterra em meados de 1940, Churchill (2005: 432) observou que seu piano era simples: 
“ encomendar tudo o que nos fosse passive!, deixando os futuros problemas financeiros na 
mao da Divina Providencia E a mao da Divina Providencia mais uma vez conduziu a 
Inglaterra de volta a America: o endividamento extemo, a necessidade de dolares e a 
fragilizagao da libra sancionaram a subordinagao economica do pais em relagao aos EUA. O 
subseqiiente esgargamento da malha imperial britanica, que teve infcio com a independence 
da India, evidenciou que, ao final da guerra, as relagoes internacionais passaram a ser 
conduzidas segundo novas orientagoes. Ao longo do seculo XIX, na Belle Epoque, e mesmo 
durante a existencia da Liga das Nagoes no entre - guerras, a pauta da polftica mundial foi 
definida e regida pela diplomacia britanica. Apos a Segunda Guerra Mundial, os interesses 
estrategicos norte-americanos converteram-se na razao ultima do rearranjo politico das 
relagoes internacionais. A secular Inglaterra, em cujo Imperio o sol nunca se punha, 
simple smente deixou de existir. 


340 A avaliagao de Overy (2007: xv) quanto ao desempenho do exercito britanico na Segunda Guerra esta longe 
de ser laudatoria: “Ate o outono de 1942, o exercito britanico havia sofrido uma serie de derrotas humilhantes, 
nenhuma mais ingloria do que a da Malasia e de Cingapura, com uma forga muito maior que a dos invasores 
japoneses (...). Na Noruega, na Franga, na Grecia e em Creta, aonde quer que o exercito britanico tenha sido 
testado, ele foi rudemente afastado”. 
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URSS 

A URSS foi a nagao que sofreu as maiores perdas com a guerra. Em 1938, sua 
populagao totalizava 167 milhdes de habitantes. Em 1942, os territories sovieticos sob 
ocupagao nazista abrigavam 62 milhoes de pessoas. Entre 1940 e 1942, o nfvel de ocupagao 
na economia caiu de 87,2 para 55,1 milhoes de empregos, redugao superior a um tergo. No 
caso da agricultura, o setor preponderante na ocupagao da mao de obra, a queda foi superior a 
50%. Durante a guerra, foram as mulheres, os idosos e as criangas que, em condigoes 
notoriamente adversas, se tornaram responsaveis pela produgao agricola do pals. Entre os dois 
anos referidos (1940 e 1942), mais de 11 milhoes de bragos foram adicionados ao esforgo 
belico, quer nas frentes de combate ou nas tarefas diretamente associadas a guerra 341 . A 
ocupagao dos territories e a intensa mobilizagao militar determinaram, em conseqiiencia, o 
inevitavel colapso da economia: nos dois anos considerados, a produgao civil e o produto 
agricola declinaram 60%, e o PIB sofreu uma contragao de 35 % 342 . 

A ofensiva alema foi fulminante: em poucos meses os nazistas se apoderaram das 
ferteis regioes agricolas do oeste da URSS e de centros nevralgicos da industria e da infra - 
estrutura sovietica. Em 1942 a oferta de graos caiu pela metade e a de carne em proporgao 
maior ainda. Mais de um tergo da malha ferroviaria e da capacidade de geragao de energia 
eletrica passaram para as maos inimigas. A oferta de minerio de ferro, ago e carvao foi 
subitamente reduzida em cerca de 60%, o mesmo ocorrendo com a produgao de alumlnio, 

'IA'7. 

manganes e cobre . Os alemaes ocuparam Kiev e Minsk, sitiaram Leningrado e chegaram a 
poucos quilometros de Moscou. A perda de vastos territories, a convulsao economica e os 
irresistfveis avangos das forgas nazistas, pareciam confirmar as previsoes de Hitler em relagao 
a rapida dominagao da URSS. A superioridade militar, estrategica e economica dos alemaes 
nao encontrava resistencia por parte dos sovieticos. Estes, em sua debandada, se limitavam 
apenas a praticar U uma politica de ‘terra arrasada destruindo tudo o que pudesse vir a ser 
utilizado como fonte de abastecimento das tropas alemas ” (Fernandes, 1999: 272). O 
desfecho que se anunciava para a URSS e, em ultima instancia, para a propria Inglaterra, era 
sombrio. Afinal, com a URSS subjugada, que chances teria Churchill de resistir a um ultimato 
ou a um novo ataque de Hitler? 


J4 ‘ Harrison (1994: 244; 253; 257-8; 269; 322). Ver, tambem, Harrison (1998: 7) e Overy (1997: 182). 

342 Harrison (1998: 283). Ver, tambem, Nove (1992: 277-8) e Harrison (1994: 242-5). 

343 Overy (1997: 182-3). Ver, tambem, Nove (1992: 275), Harrison (1994: 253) e Fernandes (1999: 272). 
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A URSS, contudo, nao sucumbiu. Lutou tenazmente, suportou dificuldades sobre- 
humanas, arcou com milhoes de mortos e, ao final, em Stalingrado, deu o primeiro grande 
passo para a derrota do Eixo. Nao foram apenas os soldados e as armas sovieticas que 
detiveram o avango nazista. Foi o conjunto da populagao que se envolveu, dramaticamente, 
no esforgo de guerra. A guerra foi travada nas frentes de batalha, mas tambem nos campos e 
nas fabricas. As agruras que os sovieticos tiveram de suportar durante a Segunda Guerra 
dificilmente encontram paralelo entre os demais paises envolvidos no conflito. Seguramente, 
entre os Aliados, coube a URSS a maior e mais impiedosa carga de sacrificios. A avaliagao de 
Overy (1997: 188) e precisa: “ Como os trabalhadores sovieticos seguiram adiante, mes apos 
mes, exaustos, famintos, (...) e algo inacreditdvel. Nenhuma outra populagao foi convocada a 
fazer ted mvel de sacrificios; e improvdvel que os trabalhadores ocidentais tolerassem 
condigoes tdo debilitantes. A historia do povo sovietico e de uma determinagdo epica, que 
prescinde da exaltagdo da propaganda sovietica para se tornar convincente , \ Para Nove 
(1992: 285), “ a palavra ‘sofrimento’ e insuficiente para descrever como o povo sobreviveu 
nesses anos terriveis , \ 

Nao bastavam, contudo, a disposigao para a luta e a capacidade de enfrentar e suportar 
dificuldades para que a resistencia se materializasse. A vontade de luta e, sem duvida, um 
componente central em uma guerra, mas nao so o unico, e nem sempre o mais importante. Os 
kamikases japoneses destruiram algumas embarcagoes norte-americanas, e nem por isso 
foram capazes de ganhar a guerra para o Japao. No caso da URSS, a questao que se coloca, e 
a de como foi possfvel, em condigoes tao adversas, mobilizar recursos humanos e materiais de 
modo a empreender a reagao a investida alema. Esta questao, por sua vez, remete a 
especificidade das agoes economicas e polfticas empreendidas por Stalin desde finais dos anos 
1920’s. 


Desde a introdugao dos Pianos Qiiinquenais, em outubro de 1928, a URSS havia se 
voltado para a industrializagao pesada e para o desenvolvimento e expansao da i ndustria 
militar. Apos neutralizar a oposigao “a direita” liderada por Bukarin (Trotsky e a “oposigao de 
esquerda” ja haviam sido marginalizados) 344 , Stalin langou a URSS na rota da industrializagao 
forgada e da coletivizagao da agricultura. Os dias da NEP (introduzida por Lenin em 1921, na 
seqiiencia do comunismo de guerra), que resultaram na expansao dos circuitos mercantis na 
economia sovietica, estavam definitivamente contados. 


344 Ver Lynch (2005: 59-64). 


Os Anos de Chumbo 


Frederico Mazzucchelli 



342 


A URSS era um pais constitutivamente atrasado, que, em 1926, tinha 82% de sua 
populagao vivendo no campo (Nove, 1992: 272). A produtividade de sua agricultura era 
reconhecidamente baixa e a preeminencia dos kulaks (pequenos e medios proprietaries rurais 
em situagao mais avantajada) representava um estorvo permanente para a construgao do 
“socialismo em um so pais”. Ao mesmo tempo, o atraso industrial era entendido como a razao 
fundamental da fraqueza militar da Russia que, apenas no passado entao recente, havia sido 
derrotada com extrema facilidade na guerra contra o Japao (1904-5) e na guerra contra a 
Alemanha no curso da primeira conflagragao mundial. Montar uma base industrial solida, 
desenvolvendo a produgao de ago, carvao, petroleo, ferro, eletricidade e maquinas e avangar 
na produgao de armamentos, de modo a garantir a defesa do territorio sovietico, tomaram-se 
as prioridades centrais do planejamento industrial. Na perspectiva de Stalin, o “Grande Salto 
Adiante” deveria se concluir com as transfonnagoes na agricultura, de modo a assegurar a 
“eliminagao dos kulaks como classe”. 

A agenda stalinista era inevitavelmente violenta. Na avaliagao de Nove (1992: 159), 
“os eventos de 1929-34 constituent um dos grandes dramas da histdria ”: entre 1930 e 1934, a 
proporgao das terras coletivizadas saltou de 23,6% para 71,4%. Em 1932, a participagao do 
setor privado na criagao da renda nacional havia se reduzido a nfveis inferiores a 10%, quando 
em 1928 sua participagao era superior a 50% (Nove, 1992: 134; 173). Milhoes de habitantes 
do campo tiveram suas vidas convulsionadas, o que resultou na total desorganizagao da 
produgao agricola. Aturdidos pela agao truculenta dos oficiais stalinistas, os camponeses 
passaram a consumir suas sementes e a sacrificar seus rebanhos 345 . Entre 1928 e 1932, a 
agricultura sovietica sofreu uma transformagao radical, que resultou na contragao da oferta 
(sobretudo da pecuaria), e na queda dramatica do consumo de alimentos no campo 346 . A 
URSS, que ja tinha conhecido uma gravfssima crise de fome em 1921, conhecia, enfim, uma 
“man-made famine” de proporgoes catastroficas: calcula-se que, entre 1931 e 1933, 7 milhoes 
de sovieticos perderam suas vidas em conseqiiencia das transformagoes produzidas na 
agricultura (Nove, 1992: 180). Ao mesmo tempo, os resultados alcangados na esfera da 
produgao industrial, quer na energia, na siderurgia ou na metalurgia, foram extremamente 
significativos: “ndo ha duvida que uma expressiva industria de engenharia pesada estava em 

345 ‘‘Entre 1930 e 1933, uma legiao de oficiais e policiais sovieticos (...) se dirigiu aos campos, prendendo e 
deportando qualquer um acusado de ser kulak. (...) Em 1933, havia mais de 1,1 milhoes de kulaks exilados em 
campos especiais de trabalho. Um total de 389.000 morreu durante os 1930s nos campos. Em tres anos, a 
paisagem sovietica se transformou. Quase toda a terra foi coletivizada; milhoes de camponeses morreram de 
fome, a medida que as autoridades confiscavam os alimentos dos agricultures recalcitrantes” (Overy, 1999: 223- 
4). 

346 Ver Nove (1992: 177; 186) e Lynch (2005: 73). 
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const rugdo, e que a proclugdo cle maquinas-f err amenta, turbinas, tratores, equipamentos 
metalurgicos, etc. cresceu em proporgdes impressionantes ” (Nove, 1992: 195). Com os 
avangos da industrializagao, a populagao urbana, que era 26,3 milhoes em 1926, saltou para 
38,7 milhoes em 1932. Mais ainda, alem da expansao nas regioes tradicionais de Moscou e 
Leningrado, a industria passou a alcangar (em menor escala, e verdade) os Urais, a Asia 
Central e o Cazaquistao, o que se revelaria crucial quando da ocupagao alema. Um aspecto 
importante a ser destacado e que, contrariamente ao surto de industrializagao do periodo 
tzarista, os investimentos do Plano Qiiinquenal foram financiados internamente, com a 
participagao apenas marginal do capital estrangeiro, quer nos emprestimos ou nos contratos 
de assistencia tecnica (Fernandes, 1999: 269-271; Nove: 1992: 214). 

Os anos do Primeiro Plano Qiiinquenal foram dificflimos. Aparentemente, a URSS 
seguia soberana rumo a industrializagao acelerada, enquanto o Ocidente se estiolava nas 
profundezas da Grande Depressao. As conquistas do “socialismo real” pareciam atestar sua 
superioridade frente as mazelas do capitalismo em crise. A realidade, contudo, era distinta da 
propaganda. Se e verdade que, em 1933, a URSS produzia mais maquinas, mais carvao, mais 
ago, mais petroleo e gerava mais energia eletrica que ha quatro ou cinco anos atras 347 , nao se 
pode esquecer que “ 1933 foi a culminagdo da mais precipitada queda dos padroes de vida 
registrada pela histdria” (Nove, 1992: 210). O enorme afluxo de trabalhadores para as 
cidades redundou na pressao sobre a infra-estrutura urbana, com um deficit pronunciado de 
habitagoes, transportes, agua etc. O acesso aos bens de consumo era limitado, e ja no invemo 
de 1928-9 foi introduzido o racionamento nos centros urbanos, se estendendo ate 1935. Ao 
mesmo tempo, nos segmentos livres do mercado, a inflagao alcangava proporgoes 
elevadfssimas (Nove, 1992: 197-212). Em meio a um planejamento em grande medida 
caotico, a violencia no campo e as perseguigoes em nome da “sabotagem”, a “Revolugao 
desde o Alto” efetivamente transformava a estrutura produtiva do pals. E verdade que as 
condigoes de vida ainda permaneciam extremamente precarias, mas o principal passo ja havia 
sido dado: atraves dos investimentos gigantescos em setores estrategicos, a URSS rompera 
seu historico atraso industrial e se preparava para avangar rumo a uma estrutura produtiva 
mais robusta e diferenciada. 

Em termos praticos, o Primeiro Plano Qiiinqiienal foi concluido em dezembro de 
1932. O ano de 1933 foi, acima de tudo, um momento de crise e de redefinigao das 
ambiciosas metas anterionnente estabelecidas: “no final de 1932 se tornou claro que a 


347 Ver Nove (1992: 194). 
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economia estava absurdamente tensionada. 1933 foi um ano caracterizado ndo apenas pela 
fame, mas tambem pela crise de transposes e por desequilibrios, escassez e restrigoes tao 
agudas, que era necessario ordenar uma pausa. (...) [1933] foi (...) um momento necessdrio 
para reanimar as energias consumidas no enorme esforqo do ‘salto adiante (Nove, 1992: 
226-7). A palavra de ordem do Segundo Plano Qiiinquenal foi a da “consol idacao”. 
Estabeleceram-se metas mais modestas e realistas, foi dada prioridade a conclusao das plantas 
em construgao e andamento, e prevista a melhoria das condigoes de vida dos trabalhadores, 
com a regularizagao da oferta agricola e a expansao da industria de bens de consumo. De fato, 
entre 1934 e 1936, a economia sovietica conheceu sua brevissima “ golden age": “ um periodo 
de relaxamento indiscutivelmente se iniciou em 1934, e por tres anos se obserx’ou uma rdpida 
melhoria na produgao de todos os bens industrial ” (Nove, 1992: 226). A comparagao entre 
os nfveis de produgao alcangados entre 1932 e 1937 e indicativa dos expressivos resultados 
obtidos no “nucleo” 1934-36: a geragao de energia eletrica cresceu 170%; a produgao de 
carvao, 100%; a de ago e de maquinas-ferramenta, 200%; a das fabricas de algodao, 26%; a 
de sapatos de couro, 123%; a de agucar, 192%; a de fertilizantes, 255% e a colheita de graos, 
37%. O emprego industrial saltou de 8 para 10,1 milhoes, e o crescimento dos salarios medios 
nominais foi claramente superior a inflagao observada (Nove, 1992: 228). Se a performance 
da agricultura e a produgao de bens de consumo ainda deixavam muito a desejar, nao restava 
duvida que avangos importantes tinham sido conseguidos e que o pior ja houvera passado: 
“estbi fora de duvida que o periodo do segundo Plano Qiiinquenal foi de realizagoes 
significativas (...) Qualquer descrigdo da vida no periodo 1933-7 deve sublinhar as grancles 
melhorias que caracterizaram esses anos ” (Nove, 1992: 231; 255). 

Foi neste entao que as condigoes internacionais se deterioraram. A militarizagao da 
Renania (margo de 1936) e a eclosao da Guerra Civil Espanhola (julho de 1936) 
prenunciavam dias diflceis para a Europa. O rearmamento alemao e a crescente ousadia de 
Hitler alimentaram a inseguranga e as desconfiangas de Stalin. Ao mesmo tempo em que foi 
dada prioridade cada vez mais acentuada aos gastos com a defesa (que ja haviam saltado de 
9,1% das despesas publicas em 1934, para 16,1% em 1936), foi desencadeada uma 
vergonhosa onda de terror (1937-8) que vitimou milhares de quadros tecnicos, politicos e 
militares da nagao . Os avangos na movimentagao de Hitler coincidiram com a liberagao dos 
instintos mais sordidos de Stalin, que passou a comandar uma cruzada cruel de perseguigoes, 
torturas, assassinates, julgamentos, prisdes, deportagoes e execugoes contra os supostos 


348 Ver Lynch (2005: 95-103) e Overy (1999: 231-4). 
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“inimigos internos” do regime sovietico. Lideres historicos dos bolcheviques (Kamenev, 
Zinoniev, Bukarin e Rykov, entre tantos) e da elite militar do pais (como o Marechal 
Tukhachevsky, heroi da guerra civil e Chefe do Estado Maior) foram condenados a morte em 
julgamentos em que a farsa, o cinismo, a violencia, as humilhayoes, as a me ay as e a mentira 
mal disfaryavam as intcnyocs despoticas de Stalin. Com eles, centenas de milhares de 
militantes, oficiais militares, tecnicos, administradores, engenheiros e trabalhadores tornaram- 
se vitimas do terror stalinista: “ amplos setores do Partido, do serx’igo civil e das Forgas 
Armadas foram presos, sumariamente julgados e executados. (...) O Partido enredou-se em 
uma espiral viciosa de suspeitas, denuncias, traiqoes e vinganqas (...). Em dois anos, 680.000 
pessoas foram liquidadas, de acordo com os registros da NKVD. A inspiragdo era mais 
Darwin do que Marx ” (Overy, 1999: 232). Quanto mais Stalin temia Hitler, mais a ele se 
assemelhava... 

No piano extemo, com o ingresso na Liga das Nayoes em 1934, a URSS passou a 
defender de maneira explicita a polftica de seguranya coletiva proclamada pela instituiyao. As 
ayoes revolucionarias nos demais pafses foram peremptoriamente abandonadas e combatidas, 
em prol do apoio a polftica de formayao de frentes populares em oposiyao ao fascismo. Stalin, 
acima de tudo, buscava romper o isolamento da URSS e evitar a qualquer custo o 
envolvimento do pafs em uma guerra de conseqiiencias imprevisfveis. Seus objetivos eram 
claros: manter a URSS afastada das tensoes intemacionais, prosseguindo com a construyao do 
“socialismo em um so pais” atraves da implementayao dos pianos qiiinquenais. Os eventos em 
1936, contudo, apontavam para o acirramento das rivalidades intemacionais, para a projeyao 
cada vez mais agressiva do nazismo na Europa e para o enfrentamento da polftica externa da 
URSS. Em novembro, a Alemanha e o Japao firmaram o Pacto Anti-Comintem, em 
contraposiyao explicita aos sovieticos. A URSS se envolveu na Guerra Civil Espanhola, 
atraves do apoio aos republicanos, mas sua participayao suscitou inumeras suspeitas: para 
alguns, tratava-se de uma manobra desviacionista destinada a deslocar a atenyao dos terrfveis 
acontecimentos que ocorriam no pafs. Para outros, a participayao representava uma tentativa 
de tutelar os republicanos, afastando-os de qualquer proposito revolucionario, ao mesmo 
tempo em que os tentaculos de Stalin poderiam se estender sobre os trotskistas que lutavam 
em solo espanhol. Para muitos, por fim, seria esta a demonstrayao cabal do expansionismo 
sovietico. Independentemente do fundamento ou veracidade das suspeitas, o fato e que a 
URSS, a contragosto de Stalin, encontrava-se de fato isolada. O Grande Terror nao fez senao 
aprofundar este isolamento. Apos a Conferencia de Munich (para a qual Stalin nao foi sequer 
convidado), estabeleceu-se uma tentativa de aproximayao com a Inglaterra e a Franya, mas as 
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desconfian§as recfprocas impediram que se alcan§assem quaisquer resultados frutlferos. 
Isolado, e ciente da iminente invasao da Polonia por parte de Hitler, Stalin tentou seu golpe de 
mestre com assinatura do Pacto de Nao-Agressao com a Alemanha. As cartas estavam dadas, 
e a URSS, em apenas um ano, decuplicou seu comercio com a Alemanha, passando a fornecer 
alimentos, materias-primas e petroleo aos nazistas. 

Os anos trinta na URSS foram especialmente complexos. De um lado, o pais rompeu 
com seu atraso secular e montou as bases da industria pesada. Entre 1930 e 1940, a produ§ao 
de carvao passou de 60 milhoes para 150 milhoes de toneladas; a de a§o saltou de 5 milhoes 
para 18 milhoes de toneladas, e a de petroleo de 17 milhoes para 26 milhoes de toneladas. A 
geragao de energia eletrica evoluiu de 22 milhoes para 90 milhoes de kWh. A produ§ao de 
maquinas e armamentos, de sua parte, alcan§ou nfveis extremamente significativos: em 1939, 
a URSS ja fabricava mais avioes, tanques e pe§as de artilharia que a Alemanha (Tabela X.l). 
Ao mesmo tempo, a coletivizagao da agricultura, a fome de 1932-3 e o Grande Terror de 
1937-8 vitimaram milhoes de sovieticos. Nao e fora de proposito afirmar que as a§oes de 
Stalin redundaram em um numero de mortes superior ao que se assistiu na carnificina da 
Primeira Guerra Mundial 349 . A obra polltica de Stalin culminou, no final da decada, com o 
Pacto Molotov-Ribbentrop e a imediata ocupa§ao da Polonia. Os anos trinta na URSS foram, 
sem duvida, grandiosos e repletos de realiza§oes gigantescas. Realiza§oes que, em derradeira 
analise, seriam centrais para a derrota do nazismo. Tais realiza§oes, contudo, nao apagam e 
nem justificam o primitivismo estarrecedor e a brutalidade incontida das iniciativas e 
persegui§oes comandadas por Stalin. 

A partir de 1937 a economia sovietica entrou em uma fase de desacelera§ao de seu 
ritmo de crescimento. A expansao da producao de armamentos e os efeitos catastroficos do 
Grande Terror prejudicaram a continuidade da trajetoria positiva observada entre 1934-6. O 
lan§amento do Plano Qiiinquenal III, em 1938, coincidiu com o agravamento das condi§oes 
internacionais, e a amea§a da guerra passou a condicionar as decisoes estrategicas na 
economia. Em consequencia, a melhoria das cond^oes de vida do conjunto da populagao, que 
se observara nos tres ou quatro anos anteriores, sofreu uma interrupcao: “o.s' anos 1938-41 
foram um periodo em que se interrompeu a melhoria das condigdes de vida ” (Nove, 1992: 
263). Nao ha duvida que a base pesada da industria e da produ§ao de armamentos ja estava 


349 ‘‘0 total de mortes nos anos 1930s, devidas a fome, as deporta?oes e as execiifoes nao foi distante de 11 
milhoes de pessoas” (Nove, 1992: 241). 
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consolidada 350 . Tratava-se, contudo, ao contrario da Inglaterra e da propria Alemanha, de uma 
base ainda estreita para, ao mesmo tempo, atender as necessidades de consumo da populagao 
e avangar aceleradamente na produgao belica. Acresga-se a isso as insuficiencias da 
agropecuaria sovietica: em 1940 a colheita de graos estava longe de apresentar uma 
performance brilhante em relagao aos resultados do infcio da decada de 1930. Os rebanhos 
animais, de sua parte, eram inferiores aos existentes em 1928 351 . O cenario que se anunciava 
no Plano Quadrienal III era, assim, o de uma economia progressivamente voltada para as 
necessidades da guerra, em detrimento das condicocs de vida da populagao: “o perigo 
crescente da guerra levou a uma drdstica redefinigdo do programa de produgao, que em 
larga medida explica as carencias que se desenvolveram, sobretudo nos bens de consumo ” 
(Nove, 1992: 259). 

A guerra nao fez senao aprofundar estas tendencias. Entre 1940 e 1944, a produgao 
civil da industria caiu cerca de 60%. No mesmo perfodo, a contragao do produto agricola foi 

ICO 

da ordem de 40% . A industria de armamentos, de sua parte, cresceu continuadamente ao 

longo de todo o perfodo, mesmo durante o penoso bienio 1941-2 (Tabela X.l). Com a 
invasao nazista, a economia da URSS converteu-se em um imenso “campo de guerra”, 
tornando reais as exortagoes de Stalin a populagao sovietica. Um fato absolutamente decisivo 
neste processo foi a gigantesca transference de plantas industrial para os Urais, para a Asia 
Central, a Siberia e a regiao do Volga (de onde seriam novamente transferidas em face do 
ataque alemao a Stalingrado). Esta foi a primeira empreitada epica dos sovieticos na guerra. 
Toneladas de materiais e equipamentos foram carregadas as pressas em vagoes superlotados, 
acompanhadas por milhoes de trabalhadores que se deslocaram para as gelidas regioes do 
leste. Apesar de existir nos Urais uma base industrial montada ao longo dos anos anteriores, 
era necessario restabelecer as fontes de energia, adequar a malha ferroviaria, remontar os 
equipamentos, abrigar os trabalhadores, redesenhar a cadeia de provimentos, proporcionar 
alimentos, retomar a produgao e fazer os armamentos chegarem as frentes de combate. A 


350 “As ferramentas basicas da industrializa^ao e da prodiifao de armamentos ja estavam disponfveis, em 1937, 
na Uniao Sovietica. (...) Apesar de todos os erros e desperdicios, a URSS foi bem-sucedida, nos dez anos que se 
iniciaram em 1928, em criar a base industrial para uma poderosa industria militar” (Nove, 1992: 232; 260) 

351 Harrison (1994: 286; 289). 

352 Ver Harrison (1994: 321) e Nove (1992: 277). As estatfsticas apresentadas pelos autores nao coincidem, 
apesar de indicarem as mesmas tendencias. Uma questao mais delicada e que se refere a trajetoria do PIB da 
URSS na guerra. Segundo os referidos trabalhos, o PIB teria sofrido uma queda dramatica entre 1940-2 e se 
recuperado apenas parcialmente no bienio seguinte, sem voltar aos nfveis observados em 1940 (a propor£ao das 
quedas e distinta nos dois casos). Ja os dados de Harrison (1998: 10), expostos na Tabela 10.1, indicam 
tendencias divergentes: permanece a forte queda verificada entre 1940-2, mas a recupera£ao a partir de 1943 
teria sido fantastica (45% em apenas um ano!), de modo que em 1944 o PIB ja seria quase 20% superior aos 
nfveis alcancados em 1940. Tais divergences nao comprometem a essencia da argumentayao posterior. 
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descr^ao deste csforco e impressionante: “ entre julho e novembro de 1941, foram evacuadas 
das regides ameagadas ndo menos do que 1.523 industrias, das quais 1.360 de grande porte. 
Transferiu-se para o leste tudo o que era possivel: caminhoes com combustivel, 
equipamentos, graos, gado, entre tremendas dificuldades e inevitaveis sofrimentos. (...) Os 
equipamentos eram remontados em qualquer espago dispomvel, e freqUentemente se tornou 
necessdrio construir fdbricas tempordrias sob as mats adversas condigoes do imcio do 
inverno. (...) Dez milhoes de pessoas foram transferidas para o leste. Nada nesta escala tinha 

ICO 

ate entao acontecido” (Nove, 1992: 275-6) . Nao apenas as plantas foram transferidas, 

como passaram a operar em ritmo febril, de modo que a produ§ao de armamentos cresceu 
continuadamente, exibindo ganhos extraordinarios de produtividade (Harrison, 1994: 284): 
“contra qualquer expectativa racional, a economia sovietica se recompos da fratura da rede 
da industria, dos transposes e dos recursos, e em 1942 produziu mais armas do que no ano 
anterior, e mais armas do que o inimigo. Mais ainda, muitas dessas armas eram de melhor 
qualidade (...) Por qualquer criterio, este foi um resultado extraordinario (...)" Overy (1997: 
183). Magnitogorsk, Sverdlovsk e Chelyabinsk, nos Urais, com suas negras fuma§as e 
condi§oes inospitas de vida, converteram-se em cidades-shnbolo da resistencia economica do 
pais. 

A guerra transformou a URSS em um cenario de combates ferozes e em uma imensa 
fabrica de produ§ao de armas. Os gastos com a defesa passaram a representar mais de 60% da 
renda nacional a partir de 1942 (Tabela 10.3). Neste contexto, e desnecessario insistir sobre a 
deterioragao das condi§oes de vida: o racionamento apenas distribuiu de maneira eqiiitativa as 
carencias alimentares entre o conjunto da popula§ao. Todo e qualquer canto de terra 
dispomvel, ao lado das fabricas, acampamentos e casas passou a ser cultivado, de modo a 
garantir uma oferta suplementar de vegetais e batatas. Segundo Overy (1997: 187-8), o 
conteudo das ra§oes alimentares medias na URSS equivalia a um quarto do prevalecente na 
Alemanha, e a um quinto do existente na Inglaterra. Ao mesmo tempo, a dura§ao e a 
intensidade da jornada de trabalho eram mais exaustivas. O herofsmo e a dedica§ao dos 
trabalhadores sovieticos (em especial de suas mulheres) foram essenciais para evitar a morte 
economica da nacao: “o verdadeiro heroi do reerguimento econdmico da Unido Sovietica foi 
o seu povo, seus administradores, operdrios e trabalhadores rurais. A guerra impos 
demandas excepcionais a populagao civil. (...) Em 1943, as mulheres representavam mais da 


353 Ver, tambem, Overy (1997: 181). 
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metade daforga de trabalho industrial. Nas fazendas coletivas sua participagao praticamente 
alcangava tres quartos ” (Overy, 1997: 187). 

Uma questao que intriga os historiadores e exatamente a da capacidade de resistencia e 
de luta da populagao e dos soldados sovieticos demonstrada ao longo da Segunda Guerra. A 
explicagao mais superficial (e tendenciosa) e a que faz recair sobre a tirania de Stalin a 
responsabilidade pela mobilizagao impiedosa de sua populagao. Mais ainda, a intensa 
propaganda oficial contra a “Besta Fascista” teria inoculado nos esplritos a disposigao de 
suportar todos e quaisquer sacriffcios em nome da defesa da Mae-Patria. Observa-se, por fim, 
que a brutal izagao nao seria um fato novo na vida sovietica: afinal, desde a Primeira Guerra, 
passando pela Revolugao de Outubro, pela guerra civil, pela coletivizagao da agricultura e 
pelo Grande Terror, a URSS nao teria vivido senao sob o caos, o medo e a convulsao 
permanentes. A Segunda Guerra seria, portanto, apenas mais um capftulo em um continuum 
de adversidades e lutas titanicas. Mas apenas o terror stalinista - conclui o argumento - e que, 
em derradeira analise, teria sido capaz de langar milhoes de sovieticos a morte nas frentes de 
combate e de submeter o restante da populagao a condigoes miseraveis de vida no campo e 
nas cidades. 

E certo que o regime stalinista era despotico. E certo, tambem, que, para muitos, a 
chegada das tropas alemas foi, de infcio, saudada como a hora da libertagao. E certo que o 
esmorecimento e as desergoes eram punidos com incrivel truculencia. E certo, por fim, que a 
mobilizagao, em muitas ocasioes, revelou-se excessiva, o que redundou em custos humanos e 
materials totalmente desnecessarios. O que nao se pode obviar, contudo, e a natureza da 
invasao alema e a forma como ela foi sentida na alma e nas veias dos habitantes: os nazistas 
nao pretendiam apenas as ferteis regides da Ucrania ou os ricos depositos de petroleo do 
Caucaso. A invasao nao representou uma agao motivada unica e tao-somente por razoes de 
ordem economica. A ocupagao da URSS se fez com base em premissas raciais claras, que 
supunham a eliminagao ou a sujeigao das populagdes eslavas. Tao pronto os nazistas 
invadiram a URSS, a bestialidade de seus metodos e o sentido de seus propositos tomaram-se 
claros para a populagao sovietica. Stalin (tambem ele eslavo!), ao clamar pela mobilizagao 
total do pais, agiu em sintonia com as expectativas e os anseios do povo de seu pais, ao 
mesmo em que se apresentou como o lider capaz de comandar a resistencia ao inimigo 
extemo. Caso seus apelos fossem suspeitos, a populagao jamais o teria acompanhado com a 
dedicagao, o fervor e os sacriffcios que se observaram. Na verdade, a razao ultima da entrega 
do povo sovietico a causa da guerra se localiza nos delfrios raciais de Hitler, e nao nos 
metodos punitivos de Stalin. 
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Em retrospecto, e possfvel afirmar que ao serem empurrados para o leste em 1941, os 
sovieticos perderam espago, mas ganharam tempo. Apesar do alto nfvel da produgao militar 
entao alcangado, a URSS nao estava ainda devidamente preparada para a guerra. A falta de 
treinamento de seus pilotos e soldados contrastou de modo flagrante, nos seis primeiros meses 
de combate, com a eficiencia e a superioridade estrategica dos invasores alemaes. A 
responsabilidade de Stalin pelo desastre inicial da ocupagao alema foi total. Sua crenga 
ingenua no Pacto de Nao-Agressao, apesar de todas as evidencias apontarem para a iminencia 
de um ataque nazista, custou meses preciosos de uma preparagao militar adequada. Os 
percalgos na invasao da Finlandia (novembro de 1939 a fevereiro de 1940), quando os 
sovieticos perderam dezenas de milhares de homens contra um adversario sabidamente mais 
fraco, eram a prova inequlvoca (prontamente percebida por Hitler) de que a capacidade 
estrategica de luta dos sovieticos deixava ainda muito a desejar. Stalin acomodou-se em sua 
alianga com Hitler e descuidou por completo da montagem de um sistema eficiente de 
protegao e defesa a oeste. O resultado foi a invasao fulminante. 

A resistencia que os sovieticos lograram estabelecer (a um custo humano terrfvel) na 
linha imaginaria Leningrado-Moscou-Stalingrado revelou-se vital para o curso dos 
acontecimentos. Ao manterem os nazistas aquem desta linha, os sovieticos retomaram e 
expandiram a produgao militar, atualizaram suas armas, treinaram seus combatentes, 
aprimoraram suas estrategias de luta, e no invemo de 1942-3 conseguiram infligir uma derrota 
fragorosa aos nazistas em Stalingrado. 1942 foi o ano que a URSS suportou uma carga 
absurda de sacriffcios: a produgao da industria civil e a oferta de alimentos cafram 
dramaticamente, ao passo que os gastos com a defesa cresceram mais de 50% em termos reais 
(Harrison, 1994: 322). A partir de 1943, os vefculos, alimentos, equipamentos de 
comunicagoes e armamentos norte-americanos comegaram a chegar ao pals, no ambito dos 
emprestimos Lend-Lease . Ao mesmo tempo, a produgao civil e a oferta interna de alimentos 
assistiram a uma discreta recuperagao. Em julho de 1943, na Batalha de Kursk, os tanques 
sovieticos impuseram mais uma contundente derrota aos nazistas, dando infcio a implacavel 
contra-ofensiva do Exercito Vermelho. Em novembro de 1943, em Teera, ao lado de 
Roosevelt e Churchill, Stalin ja era um vitorioso. Com satisfagao, e com um enorme capital 
politico a sua disposigao, pode participar das dccisoes (por ele tanto acalentadas) que 
resultaram na invasao da Franga pelos norte-americanos e ingleses. Seu proximo passo seria a 
marcha a oeste, trilhando sem obstaculos ou hesitagoes os caminhos gloriosos que levariam a 
Berlim. 
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As perdas sofridas pela URSS na guerra foram terrfveis. Alem dos mais de 20 milhoes 
de mortos, os prejuizos materials foram extremamente significativos. Segundo as estimativas 
de Harrison (1998: 37; 293), a destruigao de ativos fixos chegou a 25% do estoque existente 
antes do infcio da conflagragao, proporgao equivalente a que se observou no Japao 354 . Sem 
duvida, a URSS foi o pals que mais sofreu o impacto destrutivo da guerra. As inflexoes 
internas e extemas da polftica sovietica a partir de 1945 tornam-se incompreensfveis quando 
nao se leva em consideragao a enorme devastagao de que o pals foi vftima na luta contra o 
nazismo. 

O expansionismo sovietico sobre a Europa do Leste foi um desdobramento inevitavel 
da guerra. A rigor, a tutela sobre a Polonia, a Hungria, a Romenia e a Bulgaria ja havia sido 
decidida desde outubro de 1944, no chamado “acordo das percentages” estabelecido entre 
Churchill e Stalin (Judt, 2005: 131). O Exercito Vermelho fora determinante na derrota do 
nazismo e a carga de sofrimentos que a URSS havia suportado nao encontrava paralelo entre 
os Aliados, de maneira que se tomara absolutamente previsivel a construgao de um “muro de 
contengao” a oeste da Bielorussia e da Ucrania. A questao central, contudo, nao era esta, mas 
sim a do destino que caberia a Alemanha no novo arranjo internacional. Antes mesmo que 
esta espinhosa questao fosse sequer discutida, Stalin prontamente tratou de colher seus frutos, 
ordenando - a titulo de reparagoes - a transferencia de uma infinidade de plantas industriais 
da Alemanha para a URSS. A evolugao posterior dos acontecimentos passou a depender da 
correlagao de forgas que viria se estabelecer com os EUA. Os dois gigantes da luta contra o 
nazismo passaram a dividir e a organizar o mundo a partir da consideragao de seus interesses 
estrategicos. 

As necessidades da defesa e as motivagoes geopolfticas, de sua parte, condicionaram o 
rumo do desenvolvimento posterior da URSS: a industria militar se converteu na piece de 
resistance da economia sovietica. Desprovida de uma base produtiva sequer remotamente 
proxima a norte-americana, a URSS enveredou pelo caminho da corrida armamentista, em 
detrimento da diferenciagao produtiva e da melhoria substantiva das condigoes de vida de sua 
populagao. E certo que inumeros avangos seriam conseguidos na produgao de bens de 
consumo e, sobretudo, na pesquisa cientifica e nos servigos essenciais de saude e educagao. A 
agricultura e a oferta de habitagoes, contudo, permaneceram como gargalos estruturais do 

354 “Por qualquer angulo que se analise o desempenho sovietico, torna-se claro que a Uniao Sovietica, em uma 
compara?ao internacional, foi o unico entre os vitoriosos a softer um significante e prolongado recuo economico 
com a Segunda Guerra. Deste ponto de vista, o impacto da guerra sobre a economia sovietica foi mais 
semelhante e consistente com a experiencia dos pafses derrotados, do que com a experiencia dos vitoriosos, 
tnglaterra e Estados Unidos” (Harrison, 1998: 293). 
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desenvolvimento sovietico. Em sua dimensao mais profunda, os anos que se seguiram a morte 
de Stalin ainda traziam as marcas do padrao de crescimento estabelecido nos primeiros Pianos 
Quinquenais. 

EUA 

A guerra sepultou dois mitos da vida polftica norte-americana: o isolamento frente as 
questoes intemacionais e o repudio ao gasto publico enquanto instrumento de recuperagao 
economica. A profundidade da Grande Depressao ja havia obrigado Roosevelt e os New 
Dealers a langarem mao de inumeras modalidades de intervengao na agriculture, na industria, 
no sistema financeiro, na regulagao das relagoes trabalhistas, na constituigao de um sistema de 
protegao social e nos programas emergenciais de criagao de empregos. O proprio Presidente, 
contudo, ainda era prisioneiro do conventional wisdom do equilfbrio orgamentario. A 
recorrencia do deficit publico era um fato que o incomodava. A despesa publica, em sua 
avaliagao, deveria ser estritamente emergencial e provisoria: ao setor privado e que caberia, 
em derradeira analise, conduzir a marcha da economia, sem depender do aporte continuado 
dos recursos publicos. Esta convicgao arraigada e as preocupagoes em relagao a trajetoria 
imaginada da inflagao determinaram, em 1937, uma guinada ortodoxa na condugao da polftica 
fiscal que, como se sabe, resultou em uma desconfortavel recessao em 1938. O numero de 
desempregados, que havia cafdo abaixo de 5 milhoes em 1937, saltou para 6,8 milhoes em 
1938. A “recessao na Depressao” obrigou Roosevelt a questionar suas crengas. Com ele, uma 
legiao de politicos e economistas passou a considerar com mais seriedade a possibilidade de 
uma polftica fiscal mais agressiva para os tempos de crise. 

Ao mesmo tempo, o agravamento das condigoes polfticas na Europa e no Pacffico 
suscitava a justificada preocupagao de Roosevelt. Os EUA nao poderiam permanecer alheios 
ao que se passava no Velho Mundo e na Asia. O expansionismo dos nazistas e dos militares 
japoneses era um fato notorio e as nuvens da guerra ameagavam a estabilidade das relagoes 
intemacionais. Roosevelt tinha clara nogao dos impasses e dilemas que se anunciavam, e dos 
perigos que a eclosao da guerra traria para os interesses estrategicos dos EUA. O ambiente 
norte-americano, contudo, ainda era fortemente marcado por uma visao estreita de mundo: a 
ideia que as tensoes, sobretudo na Europa, eram um assunto “dos outros”; que os EUA nao 
deveriam, outra vez, se envolver nas disputas entre a Franga, a Inglaterra, a Alemanha e a 
URSS; que a guerra beneficiava apenas a um punhado de industrials, intermediaries e 
financistas inescrupulosos; que o pafs-continente, protegido por dois oceanos, estaria 
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protegido de qualquer ameaca externa; que “our boys ” nunca mais deveriam correr o risco de 
morrer em terras estranhas, por causas e interesses tambem estranhos - esta ideia tinha 
enorme impacto na opiniao publica norte-americana. Entre 1935 e 1937 o Congresso ja havia 
aprovado os Neutrality Acts, que exclufam a possibilidade de qualquer participagao dos EUA 
em confrontos extemos. Em sua versao mais abrangente de 1937, o Neutrality Act “ colocou a 
America for a de qualquer futuro conflito, e deixou claro, tanto interna quanto externamente, 
que independentemente do que ocorresse, a America ndo irici interferin''’ (Overy, 1999: 313). 
Roosevelt e o Secretario de Estado Cordell Hull pretendiam ter uma atitude mais contundente 
nos episodios da Etiopia (1935), da Espanha (1936) e da China (1937), mas sua agao estava 
limitada pela legislagao vigente e pelos sentimentos da maioria da populagao. Os EUA nao 
participavam da Liga das Nagoes e nem estiveram presentes na Conferencia de Munich 
(1938). Eram evidentes os constrangimentos internos que se impunham a uma presenga 
marcante dos EUA nas questoes internacionais. 

A eclosao da guerra na Europa, em setembro de 1939, colocou, para Roosevelt, a 
questao crucial de como apoiar a Inglaterra e a Franga. Os isolacionistas do America First 
insistiam no respeito a legislagao e na manutengao da neutralidade. De outra parte, seria 
absolutamente insensato que, em face de uma conflagragao europeia, os EUA nao ampliassem 
seus gastos com a defesa. Roosevelt tinha consciencia da insuficiencia da preparagao militar 
norte-americana no final dos anos 1930s. O pals nao dispunha de uma industria militar 
estabelecida. Em 1939, as despesas associadas a defesa representavam apenas pouco mais de 
1% do PNB. O crescimento das despesas militares, por outro lado, traria impactos inevitaveis 
sobre as contas publicas e - especulava-se - poderia perturbar a retomada da economia do 
mergulho recessivo de 1938. Apoiar a Inglaterra e a Franga e, ao mesmo tempo, expandir os 
gastos com armamentos, sem comprometer a recuperagao da economia, tornou-se o desafio 
imposto ao Presidente. Para veneer o desafio era necessario abandonar velhas crengas, 
estabelecer novos acordos, convencer a opiniao publica, engendrar formulas engenhosas e 
exibir uma capacidade de negociagao e persuasao polftica que desse fundamento e apoio as 
suas escolhas. Ja em novembro de 1939, atraves de uma emenda aos Neutrality Acts, foi 
aprovado o mecanismo do Cash and Carry, atraves do qual a Inglaterra e a Franga poderiam 
dispor de suprimentos norte-americanos, desde que os pagamentos fossem a vista e o 
transporte corresse por conta dos adquirentes. 

Em 1940, com a queda da Franga, passou a ficar cada vez mais claro que a Inglaterra 
nao sobreviveria sem a ajuda dos EUA. No outono comegaram os bombardeios da Luftwaffe, 
e a divulgagao das cenas dos destrogos e do sofrimento dos ingleses tomou mais diffcil a 
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defesa intransigente da neutralidade por parte dos isolacionistas do America First. Na 
campanha as eleigoes presidencias deste ano, o proprio candidato republicano Wendell Wilkie 
declarou-se favoravel ao apoio a Inglaterra e formulou criticas duras a precariedade da 
preparagao militar dos EUA (Fearon, 1987: 262). A opiniao publica norte-americana, ainda 
que contraria a participagao direta dos EUA na guerra, progressivamente passou a questionar 
a tese da neutralidade: “ aquele ano [1940] e a primeira metade de 1941 constituem um 
periodo de dezoito meses, durante o qual a visdo da participagao inevitdvel da America 
gradualmente substituiu a repulsa em relagdo ao envolvimento ” (Vatter, 1985: 3). Em 1940, 
contudo, a expansao dos gastos militares foi ainda modesta: a aquisigao de bens e servigos 
relacionados a defesa passou de US$ 1,2 bilhao em 1939 para US$ 2,2 bilhoes em 1940, 
representando apenas 2,2% do PNB. O crescimento do contingente das Forgas Armadas 
tambem foi modesto, passando de 334 mil integrantes em 1939, para 458 mil no ano seguinte 
(Vatter, 1985: 7-8). O avango dos japoneses sobre a Indochina Francesa era preocupante, mas 
Roosevelt acreditava que as sangoes economicas forgariam o Japao a um recuo. Em setembro 
foram enviados 50 velhos destroieres a Inglaterra, em troca de bases navais e aereas para os 
EUA, e introduzido o servigo militar obrigatorio. Em meio a um ano eleitoral, com a 
economia exibindo sinais de recuperagao 355 , e em sintonia com as angustias da Inglaterra e os 
sentimentos da opiniao publica, Roosevelt foi, acima de tudo, prudente. Em sua avaliagao, 
uma preparagao mais explicita para a guerra poderia ter conseqiiencias desastrosas sobre seu 
desempenho nas eleigoes de novembro 356 . 

Com o terceiro mandato assegurado, Roosevelt trocou a prudencia pela determinagao: 
os gastos militares alcangaram 11% do PIB e o quadro das Forgas Armadas foi ampliado para 
1,6 milhdes de membros. Em margo, instado pelas solicitagoes da Casa Branca e com uma 
dotagao inicial de US$ 7 bilhoes, o Congresso aprovou o Lend-Lease , que autorizava ao 
Presidente o poder de vender, transferir, arrendar ou emprestar equipamentos militares a 
qualquer pals cuja defesa fosse considerada essencial para a defesa dos EUA 357 . E importante 
destacar que os custos do Lend-Lease passaram a ser arcados pelo Tesouro dos EUA 358 : os 
bens eram adquiridos pela Uniao e, em seguida, transferidos as nagoes amigas (Inglaterra, 
fundamentalmente e, a partir de 1943, tambem a URSS). Ao longo de toda a conflagragao os 

355 As marcas da depressao, contudo, ainda eram vislveis: em 1940 havia mais de 5 milhoes de desempregados 
nos EUA, alem dos quase 3 milhoes de trabalhadores empregados nos programas emergenciais patrocinados pelo 
Governo. 

356 Em 1937 e 1938 Roosevelt ja havia sofrido um desgaste politico consideravel, decorrente da crise com a 
Suprema Corte e das medidas economicas que levaram a “recessao na Depressao”. Nas eleipoes intermediarias 
de 1938 os republicanos obtiveram expressivas vitorias. 

357 Fearon (1987: 263); Vatter (1985: 10). 

358 Walton & Rockoff (2002: 545). 
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recursos cedidos sob a forma do Lend-Lease totalizaram US$ 50 bilhoes, o equivalente a 22% 
do PIB dos EUA em 1945. 

Por sua vez, a invasao da URSS pelos alemaes incentivou os japoneses a ocuparem o 
sul da Indochina. A reagao norte-americana foi energica: os ativos japoneses nos EUA foram 
congelados e declarou-se o embargo as exportagoes de petroleo para o Japao. As tensdes no 
Pacffico visivelmente se exacerbaram. Na perspectiva de Roosevelt e de Cordell Hull, apenas 
a retirada das tropas japonesas da China e da Indochina Francesa poderia remover as sangoes 
economicas impostas ao pals. Em sua avaliagao, o hnpeto expansionista do Japao so poderia 
ser contido atraves da progressiva asfixia economica da nagao: a estrategia de Roosevelt era a 
de “atar um lago no pescogo do Japao e dar sucessivos puxoes" (Overy, 1999: 288). Ja para 
os japoneses, a ocupagao dos territories era um fato consumado, resultante de consideragoes 
geopoliticas e interesses estrategicos com os quais os norte-americanos, ainda que a 
contragosto, deveriam ser forgados a conviver. As negociagoes entre os dois paises 
prosseguiram em um clima de desconfianga reciproca, sobretudo diante da quebra dos 
codigos de comunicagao da diplomacia japonesa por parte da inteligencia norte americana 359 . 
Em 16/10/1941 o General Tojo assumiu o cargo de Primeiro-Ministro e, em novembro, a 
possibilidade de um acordo diplomatico entre os dois paises estava virtualmente descartada. 
Roosevelt, contudo, jamais daria o primeiro tiro 360 . 

Percebendo que era fundamental para o pals expandir, em larga escala, a produgao de 
armamentos, Roosevelt prontamente tratou de recompor suas relagoes com o big business : “v<? 
a economia norte-americana fosse colocada em uma corrida armamentista, as relagoes com 
os negocios, especialmente os grandes negocios, precisariam ser reparadas ” (Fearon, 1987: 
263). De fato, como se observaria ao longo da conflagragao, foram as grandes corporagoes as 
principais responsaveis pelo extraordinario crescimento da produgao de armamentos do pals. 
Ja em novembro de 1939, quando da criagao da efemera War Resources Borcl, a 
responsabilidade dos trabalhos foi confiada a E.R.Stettinus, executivo da U.S. Steel 
Corporation. Um dos presidentes do Office for Production Management , criado em janeiro de 


359 “As interceptagoes mostraram que o Japao pretendia manter as discussoes em andamento, enquanto 
continuaria sua progressiva marcha em diregao ao Sudeste da Asia”. (Overy, 1999: 338). 

360 A tese da “ back door ” sustenta que os japoneses foram provocados por Roosevelt a atacarem os EUA. Pearl 
Harbor seria, assim, uma conseqiiencia das provocagoes de Roosevelt. Com base na agressao japonesa (induzida 
por Roosevelt), os EUA inevitavelmente declarariam guerra ao Japao. Como o Japao, a Alemanha e a Italia 
haviam firmado, em setembro de 1940, o Pacto Tripartite de defesa mutua, a declaragao de guerra ao Japao 
significaria, na pratica, a declaragao de guerra tambem contra a Alemanha. Dessa forma, conclui o argumento, 
Roosevelt - na condigdo de agredido, e ndo de agressor - poderia realizar, sem constrangimentos, seu intento 
(acalentado, porem nao revelado) de lutar contra a Alemanha, entrando em guerra pela “porta de tras” do Japao. 
O curso dos acontecimentos teria sido, assim, cuidadosamente planejado e preparado por Roosevelt. Ver Moniz 
Bandeira (2005: 118-24). Para uma visao alternativa, ver Overy (1999: 337-41). 
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1941, foi W.S.Knudsen, da General Motors. 0 escolhido para liderar a War Production 
Board, em janeiro de 1942, foi Donald Nelson da Sears & Roebuck, que ja havia comandado 
a Supply Priorities and Allocation Board. 

Em 1941, com a perspectiva do ingresso na guerra cada vez mais proxima, e animada 
pelas encomendas militares, a economia norte-americana continuou a se expandir 361 . Ainda 
havia recursos ociosos, mas a redugao do desemprego foi significativa: entre 1940 e 1941, 
aproximadamente 2 milhoes de trabalhadores recuperaram seus empregos. Face a existencia 
de capacidade nao-utilizada em varios segmentos da industria, foi possivel alcangar um 
crescimento expressivo a produgao belica (Tabela X.l) e, ao mesmo tempo, avangar na 
produgao de bens de consumo duraveis (os gastos em duraveis cresceram, em termos reais, de 
US$ 21,8 bilhdes em 1940, para US$ 24,7 bilhoes em 1941). Nao ha duvida, contudo, que, 
em 1941, a “disputa” por recursos entre a produgao civil e a produgao militar ja havia se 
manifestado, o que motivou a introdugao das primeiras medidas de restrigao ao uso de 
determinados produtos estrategicos: “nao se poderia permitir que (...) o conflito entre as 
pressoes civis e militares continuasse (Fearon 1987: 266) 362 . Assim, o ano de 1941 pode ser 
caracterizado - sobretudo a partir do seu segundo semestre - como um momenta de transigao 
em diregao a implementagao de uma economia de guerra: “ antes que os japoneses atacassem 
Pearl Harbor em 7 de dezembro de 1941, a America estava em vias de criagdo de uma 
economia de guerra. No ultimo trimestre de 1941, os gastos militares representaram 16% do 
PNB e, entre 1939 e 1941, o deficit federal havia dobrado. O servigo militar foi introduzido 
em 1940; no fined de 1941 o uso de determinadas matericis-primas havia sido limitado, foram 
impostas restrigdes ao consumo civil e vdrias agendas de guerra estavam estabelecidas ,, 
(Fearon, 1987: 265). Em dezembro de 1940 Roosevelt prometeu converter os EUA no 
“arsenal da democracia”. Em 1941 o pais produzia mais ago, aluminio, petroleo e veiculos do 
que todos os demais grandes paises reunidos. Neste ano, a produgao militar comegou a se 
expandir, mas os resultados mais espetaculares ainda estariam por vir: “em 1941, as despesas 
militares representaram apenas 4% do total gasto pela America entre 1941 e 1945 ” (Overy, 
1997: 191). 


361 Entre 1939 e 1941 o PIB real cresceu mais de 25%. De acordo com Fearon (1987: 265-6), “as empresas 
responderam a esta expansao atraves da elevagao dos investimentos: o investimento privado bruto cresceu de 
US$ 9,6 bilhoes em 1939, para US$ 13,1 bilhoes em 1940 e US$ 17,9 bilhoes em 1941 (...). Os ganhos semanais 
medios dos trabalhadores na produgao de bens duraveis cresceram de US$ 26,19 em 1939, para US$ 33,56 em 
1941. Muitos norte-americanos podiam, enfim, comprar os bens que lhes haviam sido negados por anos, e a 
industria, com satisfagao, atendia a essa demanda”. 

362 Ver Vatter( 1985: 9-12). 
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Nos tres anos que se seguiram ao ataque de Pearl Harbor, o desempenho da economia 
norte-americana foi extraordinario: entre 1941 e 1944 o PIB cresceu 37%, e neste ultimo ano 
nao havia mais do que 670.000 desempregados em todo o pais, representando apenas 1,2% da 
for§a de trabalho. O fato mais importante a ser destacado e que a expansao da economia 
norte-americana se fez com base na utiliza§ao e expansao da capacidade produtiva existente e 
nos ganhos excepcionais de produtividade entao alcan§ados. Nao apenas as exponenciais 
demandas militares foram prontamente atendidas, como a condi<jao de vida do conjunto da 
populagao assistiu a uma melhoria consideravel. Ao contrario do que se observou na quase 
totalidade dos demais pafses envolvidos no conflito, a implanta§ao da economia de guerra nos 
EUA - apesar da introdu§ao de medidas restritivas quanto ao uso de algumas materias-primas, 
da proibi§ao a produ§ao de automoveis de passeio a partir de fevereiro de 1942, da retra§ao na 
produ§ao dos demais bens de consumo duravel e do racionamento de alguns itens (a§ucar, 
cafe, calcados, manteiga e combustfvel) - nao resul tou, fundamentalmente, da transference de 
recursos da produ§ao civil para a produ§ao militar: “ grande parte das crescentes demandas 
da guerra (...) foi atendida pela expansao da produgdo total, e nao pelo direcionamento de 
recursos civis para o esforgo de guerra ” (Fearon, 1987: 274). Entre 1941 e 1944, a renda per- 
capita cresceu 32% em termos reais. Salvo as restri§oes impostas a demanda de poucos 
produtos, o consumo per-capita nao sofreu qualquer contra§ao - ao contrario, se elevou - 
durante os anos de guerra 363 . Nao poderia haver contraste maior com o que se verificou nos 
demais pafses. Isto so foi possfvel porque a base industrial e agricola da economia norte- 
americana era incomparavelmente superior a dos demais contendores; porque o pafs dispunha 
de uma ampla gama de recursos naturais estrategicos; porque havia capacidade ociosa 
disseminada no conjunto da economia quando do infcio das conflagra§5es; porque as 
demandas militares representaram um vetor decisivo de gasto, com impactos generalizados 
sobre o conjunto das atividades; porque a capacidade de resposta da industria e da agricultura 
norte-americana as demandas militares foi imediata, e porque as oportunidades de ganhos 
economicos mobilizaram a energia tanto das corpora§oes como dos trabalhadores. Na 
verdade, a guerra reanimou as fore as do pais e removeu os ultimos vestigios da Depressao: “A 
guerra reviveu o abatido espirito empresarial da America. Apos uma decada de depressao e 
alto desemprego, empresdrios e trabalhadores se beneficiaram com a guerra. O contraste 
(...) com a populagdo dos demais paises beligerantes foi marcante. (...) Ao longo da guerra, 
mais de meio milhdo de novos negocios se iniciarcim na America’'’ (Overy, 1997: 197-8). 


363 Para uma discussao das distintas estimativas do consumo durante a guerra, ver Rockoff ( 1998: 90-4). 
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As grandes corporagoes, a agricultura e o conjunto dos trabalhadores tiveram 
beneffcios consideraveis. Nao mais do que 30 grandes companhias foram responsaveis por 
cerca da metade dos contratos de guerra 364 . Apenas a General Motors Corporation supriu a 
decima parte da produgao norte-americana de guerra, tendo contratado 750.000 novos 
trabalhadores durante o conflito. A Ford Corporation , isoladamente, produziu mais 
equipamentos militares durante a guerra do que a Italia (Overy, 1997: 193; 195). A conversao 
da industria automobillstica para a fabricagao de tanques, metralhadoras e avioes, atraves da 
aplicagao de metodos de produgao em massa, resultou em ganhos fantasticos de 
produtividade: em 1943, como exemplo, uma planta industrial produzia cerca de dez 
bombardeiros por dia. Em 1944, a Willow Run, de Henry Ford, chegou a produzir um 
bombardeiro a cada 63 minutos! O mesmo ocorreu na industria naval: a estandardizagao, a 
simplificagao dos modelos e a aplicagao das tecnicas seriadas na fabricagao de navios 
permitiu que o tempo medio de construgao do chamado Liberty Ship, que, de infcio, consumia 
355 dias, cafsse para 41 dias, tendo alcangado a marca recorde de 8 dias! (Overy, 1997: 193-7; 
Fearon, 1987: 274). Em 1943, a produgao de avioes pelos EUA foi mais de duas vezes 
superior a da Alemanha e Japao juntos; em 1944, a produgao de navios foi mais de dez vezes 
superior a do Japao (Tabela X.l) 365 . 

O desempenho da agricultura norte-americana, de sua parte, foi amplamente 
satisfatorio. Entre 1940 e 1944, o mdice da produgao agricola cresceu 16%, sendo que a 
populagao rural, no perfodo, caiu de 30,5 milhoes para 24,8 milhoes. Aproximadamente cinco 
milhoes de habitantes deixaram o campo, em busca das oportunidades de trabalho que se 
abriam nas cidades ou do alistamento nas Forgas Armadas. A partida de muitos resultou no 
aumento do tamanho medio das propriedades: em 1939 existiam 6,4 milhoes de fazendas nos 
EUA, e em 1945 o numero havia caldo para 5,9 milhoes de unidades. As demandas internas e 
extemas resultaram na evolugao extremamente favoravel dos pregos: entre 1940 e 1944 a 
parity ratio (pregos recebidos / pregos pagos) cresceu 33%, o que redundou na redugao da 
carga de endividamento e no aumento expressivo da renda agricola. O aumento de 
produtividade foi generalizado, de maneira que, durante a guerra, o consumo per-capita de 
laticmios, cames, vegetais leguminosas e graos aumentou acentuadamente. Entre 1940 e 

364 “Este nao era o momento para levar adiante uma cruzada radical, mas para utilizar a estrutura existente com o 
maximo de resultados. (...) Assim como na Primeira Guerra, os ‘ dollar-a-year-men’ , geralmente das grandes 
corporagoes, passaram a posigoes de comando na administragao em Washington. Eles naturalmente trouxeram 
consigo a ere nca inabalavel na eficiencia dos grandes negocios e foram capazes de estabelecer uma relagao 
estreita com os militares, que preferiam lidar com algumas poucas corporagoes gigantes do que com uma 
infinidade de pequenas empresas” (Fearon, 1987: 274-6). 

365 Segundo Fearon (1987: 274), “em 1944, a produgao belica era aproximadamente duas vezes maior do que a 
da Alemanha, Japao e Italia combinados, e proporcionou 60% das munigoes de combate para os Aliados”. 
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1945, os gastos com alimentos saltaram de US$ 14 bilhoes para US$ 24 bilhoes. As 
transformagoes da agricultura norte-americana ensejadas pela guerra geraram “uma revolugdo 
no campo, que estava alem do escopo do New Deal. A ampla oferta de empregos ndo- 
agricolas, os pregos sustentadamente elevados, o uso de novas tecnicas, as redugdes nos 
estoques de grdos, a mecanizagdo, e o declinio da pobreza rural, representaram o inicio de 
uma transformagdo radical da agricultura ” (Fearon, 1987: 272). 

Coube aos gastos publicos a responsabilidade pela dinamizagao da economia nos anos 
de guerra. Entre 1941 e 1945, o consumo pessoal cresceu cerca de 10% em termos reais. No 
mesmo perfodo, os investimentos privados sofreram uma contragao proxima a 50%. Cabe 
destacar, contudo, que no perfodo imediatamente anterior (1938-41) a taxa de crescimento do 
investimento privado tinha sido extremamente elevada (superior a 140%), o que significa que 
a capacidade produtiva ja havia se ampliado de maneira significativa. O consumo 
governamental (incluldas as aquisigoes referentes ao Lend-Lease ), de sua parte, cresceu cerca 
de 180%. Como conseqiiencia, a participagao do govemo no produto nacional bruto, que era 
de 21% em 1941, apos alcangar 50% em 1944, chegou a 44% em 1945(Rockoff, 1998: 
88). 366 . As despesas militares se converteram no motor dinamico da economia: durante o 
trienio 1938-40 sua participagao media no produto nacional bruto foi de 1,6%. Em 1941 ela 
saltou para 11,1%, passando para 31,3% em 1942, 41,6% em 1943-4 e 34,7% em 1945 
(Rockoff, 1998: 83) 367 . 

O financiamento das despesas militares se deu atraves do aumento da tributagao, da 
elevagao da dfvida publica e da expansao monetaria. O crescimento dos tributos foi 
particularmente importante no que se refere aos impostos diretos sobre a renda das pessoas 
rfsicas e jurfdicas . A arrecadagao tributaria, contudo, foi insuficiente para financiar a 
totalidade do esforgo de guerra. As estimativas de Rockoff (1988: 108) e de Fearon (1987: 
284) apontam para uma participagao dos tributos no financiamento dos gastos de guerra 
proxima a 47%. A media anual do deficit publico, que era de US$ 3,5 bilhoes entre 1939-41, 
passou para US$ 41 bilhoes entre 1942-5. O financiamento do deficit se fez mediante a 
colocagao de tltulos da dfvida publica junto ao publico e ao setor bancario (representando, 
respectivamente, 27% e 20% dos gastos de guerra). O endividamento do Tesouro junto ao 
Fed (emissao monetaria strictu sensu) foi responsavel por 6% das despesas relacionadas com 


Ver, tambem, Campagna (1987: 161; 214) e Walton & Rockoff (2002: 545). 

367 Ver, tambem, Tabela 3.1 e Campagna (1987: 161). 

368 O imposto de renda sobre as pessoas ffsicas, que era de US$ 1,4 bilhoes em 1941, alcangou US$ 18,4 bilhoes 
em 1945. No caso das pessoas jurfdicas, a elevagao foi de US$ 2 bilhoes em 1941, para US$ 15,1 bilhoes em 
1945 (Campagna, 1987: 180). Ver, tambem, Fearon (1987: 285). 
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a guerra. 369 Entre 1940 e 1945, o estoque da divida da Uniao cresceu cerca de 400%, 
passando de US$ 51 bilhoes para US$ 260 bilhoes, o que, em proporgao ao PNB, representou 
uma elevagao de 51% para 123%. 

O aumento generalizado do poder de compra e a expansao da liquidez tendiam a gerar 
pressoes inflacionarias, sobretudo em face do baixo nfvel das taxas de juros praticadas 370 . 
Apesar da elevagao da tributagao direta ter contrafdo parte expressiva da capacidade efetiva 
de gasto, a renda disponfvel cresceu ano apos ano entre 1941 e 1945 (Vatter, 1985: 103-4). A 
inflagao, contudo, permaneceu em nfveis extremamente reduzidos durante o conflito (10% 
para o rndice oficial de pregos ao consumidor entre 1942 e 1945). O controle de pregos e 
salarios (‘ General Max', de abril de 1942; ‘ Hold the Line ’, de abril de 1943), o aumento das 
poupangas pessoais, a concessao de subsfdios a agricultura e o racionamento moderado 
conformaram uma polltica articulada de inegavel sucesso no controle da inflagao: “o aumento 
da tributagao e o crescimento das poupangas pessoais (de US$ 6,9 bilhoes em 1939, para o 
ponto mais alto de US$ 39,3 bilhoes em 1944 ) contribuiram para o combate a inflagao, mas o 
governo tambem desempenhou um papel direto na contengdo do crescimento dos pregos. 
Atraves dos controles de pregos e salarios, do pagamento de subsklios e da introdugdo do 
racionamento, o avango da inflagao foi sustado entre 1942 e o V-J Day" (Fearon: 1987: 280). 
Mesmo diante do fato de a inflagao oficial nao ter captado as variagoes ocultas dos pregos, e 
das dificuldades que os controles demonstraram em regular os pregos agricolas e os salarios, 
nao resta duvida que a polltica de administragao da inflagao revelou-se extremamente bem- 
sucedida. 

Como e possfvel observar na Tabela 10.2, o contingente das Forgas Armadas se 
expandiu em quase 10 milhoes de integrantes entre 1941 e 1945. No mesmo periodo, a forga 
de trabalho civil permaneceu praticamente constante, ao redor de 55 milhoes de norte- 
americanos. Isto significa que a guerra permitiu que reservas de trabalho ate entao ocultas na 
sociedade ingressassem no mercado de trabalho. Alem dos que, naturalmente, alcangavam a 
idade para o trabalho, os desempregados desalentados (que sequer mais figuravam nas 
estatfsticas do desemprego), os jovens, os aposentados e, sobretudo, as mulheres, - todos 
motivados pelas novas oportunidades de emprego - passaram a participar do esforgo 
produtivo da nagao. A guerra determinou, assim, o aumento da taxa de participagao da forga 
de trabalho. Nao so o desemprego foi virtualmente eliminado, como se abriram possibilidades 


369 Ver, tambem, Vatter (1985: 104-6), Walton & Rockoff (2002: 550-3) e Campagna (1987: 176-85). 

370 Durante a guerra, as taxas de juro foram fixadas em nlveis reduzidos em virtude da estrategia do Tesouro de 
limitar o custo de financiamento da dlvida publica. 
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de ocupagao para milhoes de pessoas ate entao excluldas do mercado de trabalho. No caso das 
mulheres, a forga de trabalho passou de 13,8 milhoes em 1940, para 18,4 milhoes em 1944. 

Foi nas cidades, particularmente na industria manufatureira, que se concentrou a 
expansao do emprego. O emprego agricola, de fato, caiu durante a guerra: desta forma, 
paralelamente ao aumento da taxa de participagao, a expansao economica urbana resultou 
(assim como na Primeira Guerra) no aumento das migragdes para os grandes centros 
industriais. Um dado importante e que, atraves da enfase das empresas nos programas de 
treinamento e na eficiencia da gestao, os novos (e antigos) trabalhadores puderam alcangar 
niveis de produtividade surpreendentes: u foi a utilizagdo inteligente do trabalho, mais do que 
a sua quantidade, que ajuda a explicar o crescimento da produgdo durante a guerra ” 
(Fearon, 1987: 279). A guerra sepultou, para os trabalhadores, as agruras dos tempos da 
Depressao: a renda familiar cresceu, os salarios cresceram (em alguns casos 

excepcionalmente), o consumo per-capita cresceu e, para aqueles que chegaram as cidades, 
novos horizontes se abriram. Mesmo nas pequenas cidades e no campo, observou-se uma 
notoria elevagao do padrao de vida das famflias (Coutinho, 1980: 39). A melhoria das 
condigoes de emprego favoreceu, por fim, o avango da sindicalizagao. Revivendo um 
processo que tambem se assistiu no curso da Primeira Guerra, e reforgando uma tendencia 
que se inaugurou com o Wagner Act de 1935, o numero de trabalhadores sindicalizados 
passou de 10,2 milhoes em 1941, para 14,8 milhoes em 1945. O fortalecimento dos 
sindicatos, destaque-se, nao se fez em contraposigao ao poder das empresas: a guerra e o 
ambiente economico favoravel ensejaram uma pratica de colaboragao, que se revelou 
essencial para a condugao bem-sucedida da economia de guerra (Coutinho, 1980: 39-40). 
Segundo Walton & Rockoff (2002: 557-8), “o guerra suspendeu as relaqoes trabalhistas (...) 
O trabalho assumiu o compromisso contra as greves, paralelamente ao compromisso das 
empresas em nao interromper a produgdo. (...) [O] conflito entre os trabalhadores e os 
empresdrios foi, de maneira geral, esvaziado durante a guerra, pelo patriotismo dos 
trabalhadores e pelos extraordindrios poderes do governo central ”. A explosao de greves em 
1945 e 1946, e a imposigao de inumeras restrigoes a agao dos sindicatos atraves da aprovagao 
do Taft-Harley Act pelo Congresso em 1947 371 , sao a prova contundente da harmonia que 
prevaleceu nas relagoes entre o capital e o trabalho ao longo da guerra. 


371 Em 1946 os republicanos assumiram o comando do Congresso e deram infcio a uma cruzada em prol do 
restabelecimento da livre iniciativa, da rcduyao de impostos, da revisao das conquistas do movimento sindical e 
da supressao dos controles de guerra, ao mesmo tempo em que desencadearam uma persegu^ao feroz aos 
supostos simpatizantes do comunismo. 
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Um desdobramento importante da guerra para a sociedade norte-americana diz 
respeito a situagao dos negros. As oportunidades economicas abertas pela expansao da 
economia resultaram na migragao de cerca de um milhao de afro-americanos da agricultura do 
Sul para as cidades industriais espalhadas por todo pais. Apesar do segregacionismo entao 
prevalecente nas carreiras militares, a participagao dos soldados afro-americanos na guerra foi 
destacada. O acesso aos novos empregos, a melhoria da formagao educacional, o treinamento 
profissional, a descoberta da cultura urbana e, no caso dos combatentes, a luta contra uma 
tirania em terras estranhas, despertaram a consciencia dos negros em busca da igualdade 
racial. Como all rma Fearon (1987: 287), “a America travou a guerra contra um regime 
racista demoniaco; era necessdria pouca imaginagao para perceber que uma nova guerra 
deveria ser doravante travada contra o racismo domestico ”. Em 1950, a maioria da 
populagao negra dos EUA ja era urbana. A guerra, nao ha duvida, deu um impulso decisivo 
ao movimento dos Direitos Civis. Durante o conflito, Roosevelt emitiu uma ordem executiva 
proibindo a discriminagao nas industrias associadas ao esforgo de guerra, e criou o Federcd 
Committee on Fear Employment Practices. Em 1948 Truman proibiu a segregagao nas Forgas 
Armadas. Foram necessarias, contudo, ainda duas decadas de mobilizagao e de lutas intensas 
ate que Johnson garantisse definitivamente aos negros o direito irrestrito ao voto. 

Ao final das hostilidades, uma preocupagao central absorvia a atengao dos norte- 
americanos: a volta da depressao. Apos anos de inegavel prosperidade, havia o receio 
difundido de que a volta a normalidade significaria, tambem, a regressao aos diffeeis anos que 
antecederam o conflito. De fato, em 1945 o PIB dos EUA apresentou um discreto recuo 
(inferior, contudo, ao que se verificou na Inglaterra, e completamente distante do desastre das 
economias do Eixo). Apos sucessivas negociagoes, foi aprovado, em 1946, o Employment 
Act , que atribuiu ao governo federal a responsabilidade pela promogao do “maximo 
emprego”, sem que se especificassem os instrumentos de intervengao apropriados. Tratou-se, 
em verdade, de um documento legal de intengoes 372 que refletia, contudo, os temores do 
passado e os compromissos com o futuro. A preocupagao era legftima, ja que em 1946 o PIB 
dos EUA sofreu uma severa contragao (12%). Foi, sem duvida, a subita redugao dos gastos 
governamentais que determinou a recessao: o corte de aproximadamente 70% das despesas 
publicas, em termos reais, fez com que a participagao do governo no produto cafsse de 44% 
em 1945 para 15% em 1946 (Campagna, 1987: 214). 


372 Walton & Rockoff (2002: 564). 
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Havia clara consciencia, entao, da existencia de uma demanda privada reprimida. 
Afinal, as famflias estavam mais ricas, o consumo de duraveis apresentara uma queda 
pronunciada durante o conflito, e os bancos contavam com liquidez abundante, prontos para 
inaugurarem um novo ciclo de credito. A expectativa era que, com o final do racionamento 
(no caso dos combustrveis, um dia apos o V-J Day ) e dos controles de guerra, o poder de 
compra represado irrigaria a economia, anulando os efeitos negativos da contengao do gasto 
publico. Mais ainda, o mundo estava faminto pelas exportagoes norte-americanas. De fato, o 
consumo cresceu, em termos reais, 11% em 1946, e o investimento privado 166%! A 
demanda pelas exportagoes norte-americanas, por seu turno, era real, mas os palses nao 
dispunham dos recursos para adquiri-las. Entretanto, nem o crescimento do consumo, e nem a 
excepcional elevagao dos investimentos, foram capazes de se contrapor ao impacto recessivo 
decorrente do declmio vertical do gasto publico. 

Parte significativa da liberagao do poder de compra contido durante a guerra 373 se 
traduziu, na verdade, no aumento de pregos. A retirada abrupta dos controles e a inadequagao 
da estrutura de oferta fizeram com que, entre junho de dezembro de 1946, os pregos ao 
consumidor variassem 15%, e os pregos no atacado 25% (Campagna, 1987: 201). A rigor, os 
efeitos da inflagao iriam se propagar ate 1948. A conseqiiencia foi a redugao dos salarios reais 
em amplos segmentos da industria que, associada as mudangas na legislagao trabalhista, 
resultou no acirramento das confrontagoes entre as empresas e os trabalhadores. 

Os EUA emergiram da Segunda Guerra como a grande nagao vitoriosa. Se o Exercito 
Vermelho foi decisivo na luta contra o nazismo, a profundidade das perdas sofridas e as 
limitagoes da economia sovietica representaram obstaculos intransponfveis para que a URSS 
pudesse se rivalizar com os EUA. A esfera de influencia sovietica ficou limitada aos pafses do 
leste europeu (com excegao da Iugoslavia, nos Balcas). A vitaria das forgas comunistas na 
China foi extraordinaria do ponto de vista do rearranjo das relagSes intemacionais, mas 
prontamente se explicitaram as divergences entre os interesses nacionais Chineses e 
sovieticos. A China, em momenta algum, se colocou como satelite da URSS. Os EUA se 
converteram no grande master do capitalismo mundial, o que significou o total abandono da 
postura isolacionista vivamente estabelecida no pais ate o infcio da conflagragao mundial. Os 
EUA se afirmaram como a cabcca de um imperio mundial e, nesta condigao, apoiaram a 
reconstrugao da Europa Ocidental e do Japao, impuseram a forga de sua moeda sobre o resto 

373 Para uma estimativa do chamado "hiato inflacionario”, definido como a diferenfa entre a renda disponivel e o 
consumo efetivo durante a guerra, ver Vatter (1985: 102-9). 
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do mundo, e se langaram - desde a Guerra da Coreia - a uma sucessao de agocs militares 
diretas ou indiretas de cunho intervencionista. 

No piano interno, firmou-se definitivamente a forga e o prestigio das grandes 
corporagoes. O big business, em sua dimensao industrial, comercial ou financeira, sempre foi 
decisivo na historia dos EUA, seguramente desde finais do seculo XIX. Nos anos 1920s ele 
viveu seu momento de transe e euforia, e nos anos 1930s conheceu a dura realidade da 
Depressao e das desconfiangas da populagao. Apos a guerra, o big business se converteu na 
marca caracterfstica, politicamente reconhecida e ideologicamente exaltada, do vigor do 
capitalismo norte-americano. Afinal, o “ genius of our people for mass production" , a que 
Roosevelt fez referencia em sua mensagem ao Congresso em junho de 1941, nao foi, senao, a 
exortagao as grandes corporagoes para que enfrentassem o desafio da produgao belica. E elas 
cumpriram seu trabalho: foram elas que construiram o “arsenal da democracia”, e foi a elas 
que a democracia passou a devotar reverencias ao final do conflito. Na avaliagao de Fearon 
(1987: 287), u os grandes negocios sairam da guerra fortalecidos (...), tendo angariado um 
novo respeito por parte do publico. Seu desempenho foi bom; a identificagdo com a 
depressao havia sido esquecida”. Os nexos que as grandes corporagoes estabeleceram com os 
militares e as Universidades tornaram-se definitivos. Ao contrario do que se assistiu na 
primeira conflagragao mundial, os EUA construiram, ao longo da Segunda Guerra, uma 
industria militar que se tomou parte central e permanente da economia e do progresso 
tecnologico do pais: “ Os estreitos vmculos entre os grandes negocios, os militares e o 
governo, forjados na guerra, permaneceram fortes na paz. (...) [Um] expansivo complexo 
industrial-militar tornou-se um trago proeminente da economia do pos-guerra ” (Fearon, 
1987: 287). 

Por fim, e inegavel que a guerra consolidou a percepgao, formada desde os anos da 
Depressao - e nao apenas nos EUA - de que a intervengao do Estado era fundamental para o 
funcionamento adequado do capitalismo. O conjunto de iniciativas do New Deal - que 
levantou os EUA dos escombros da Depressao - e a extraordinaria performance da economia 
norte-americana durante a guerra resultaram da ativa presenga do Estado na regulagao, 
controle, financiamento e orientagao das atividades economicas. Ao final do conflito, era 
impossivel retornar ao consenso e a pratica economica dos anos 1920’s. No piano politico, 
sim, estabeleceu-se uma coincidencia entre o anticomunismo tosco dos anos que se seguiram 
ao final da Primeira Guerra e o macartismo alucinante que se assistiu na seqiiencia da 
Segunda Guerra. Mas as semelhangas se esgotam por ai. E verdade que a escalada 
conservadora de 1946, excitada pelo inicio da Guerra Fria, deu vazao a rancores acumulados 
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(contra Roosevelt, o New Deal , os sindicatos, os controles, os impostos), e liberou os instintos 
mais simplistas e primitivos, contrarios a intervengao governamental. A ressurgencia liberal, 
contudo, teve folego curto. Os compromissos internos e as responsabilidades externas que o 
pars deveria assumir apos 1945 eram incompatrveis com a reentronizagao singela dos ideais 
liberals. 

A questao central e que os EUA nao poderiam exercer seu domrnio imperial abrindo 
mao da presenga do Estado em sua economia. Para viabilizar o Plano Marshall e apoiar a 
recuperagao economica do Japao eram necessarios recursos vultosos, que so poderiam ser 
obtidos por meio da tributagao ou do endividamento interno. De sua parte, a eclosao da 
Guerra da Coreia (junho de 1950) determinou a elevagao das despesas militares, o que 
redundou na elevagao da participagao dos gastos publicos na formagao da renda nacional (em 
1951 eles ja quase tinham retornado aos nrveis de 1941 e, a partir de entao, cresceram ano 
apos ano). O desenvolvimento permanente do complexo industrial-militar, a manutengao de 
um amplo contingente das Forgas Armadas dentro e fora do territorio nacional, a participagao 
direta nos confrontos extemos e o apoio as nagoes aliadas, passaram a conformar uma 
estrutura fiscal completamente distinta daquela prevalecente nos anos 1920s. 

Acresga-se a isso um fato fundamental: os valores do New Deal se projetaram no pos- 
guerra. A Grande Depressao e a conflagragao mundial forjaram a consciencia dos deveres do 
Estado em relagao aos cidadaos: se esses representavam a forga de trabalho viva da nagao e 
eram seus combatentes nas lutas, cabia ao Estado proporcionar garantias amplas de empregos, 
saude, educagao e habitagao, erradicar os focos de pobreza, estabelecer nrveis reais crescentes 
para o salario mrnimo e nao voltar as costas para as demandas dos movimentos civis. Desde o 
GI Bill of Rights de 1944, passando pelo Employment Act de 1946, pelo Fair Deal de Truman, 
pela New Frontier de Kennedy e pela Great Society de Johnson, e possrvel perceber a 
inegavel forga dos ideais reformistas inaugurados pelo New Deal. 

Em conseqiiencia, o Big Government se consolidou como um aspecto central da vida 
norte-americana do pos-guerra. De outra parte, a enorme divulgagao das contribuigoes de 
Keynes estabeleceu criterios mais precisos de avaliagao da dinamica capitalista, que passaram 
a privilegiar a condugao da polrtica fiscal de maneira a alcangar nrveis satisfatorios de 
ocupagao. A realidade do pos-guerra nos EUA era totalmente distinta do frenesi republicano 
dos roaring twenties. As agoes da polrtica economica e da diplomacia norte-americana, em 
conseqiiencia, tornaram-se completamente diferentes nos dois perfodos. Ao findar o segundo 
conflito mundial, a nao interferencia do Estado nas questoes economicas domesticas, e o 
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isolacionismo nas questoes politicas internacionais, nao representavam mais que mitos de um 
passado ja sepultado. 

Os EUA emergiram da Segunda Guerra como uma potencia economica, militar e 
politica. Uma potencia comandada por monopolios, notoriamente intervencionista nas 
questoes extemas e, ao mesmo tempo, com claras inclinagoes reformistas nos assuntos 
internos. Foi a partir de sua hegemonia que se construiram os alicerces da Golden Age. 

A Ultima Batalha de um Longo Conflito 

A Segunda Guerra Mundial foi o capitulo final, e dramatico, de um longo processo de 
crise. As rivalidades nacionais que eclodiram em 1914-18 nao se resolveram em Versailles. 

A Inglaterra e a Franga, senhoras da Figa das Nagoes, foram incapazes de estruturar 
uma ordem internacional estavel nos anos 1920s e 1930s. Aos ressentimentos e desconfiangas 
em relagao a politica comandada pelas duas grandes nagoes imperiais, somou-se o desespero 
da Grande Depressao. A incapacidade de rever os termos punitivos de Versailles, e de 
engendrar mecanismos efetivos de cooperagao entre os paises, ensejou a busca de solugoes 
autoritarias por parte daqueles que se sentiam excluidos ou vitimados pelo jogo comandado 
pela diplomacia britanica e francesa. O apelo autoritario, de sua parte, encontrava a adesao 
dos milhoes de homens e mulheres que a crise economica havia abandonado a propria sorte. 
Para esses, o resgate da dignidade pessoal passou a se confundir com a restauragao da 
grandeza nacional: os desempregados se converteram em soldados da Nova Ordem. A 
falencia do liberalismo economico condenou a democracia parlamentar ao descredito. 

O quadra que emergiu da primeira conflagragao mundial era, na verdade, 
constitutivamente instavel: de um lado, a Inglaterra nao tinha mais a forga economica capaz 
de impor sua hegemonia em ambito mundial. Esta forga estava com os EUA, que, isolados em 
sua perspectiva continental, ora colhiam os frutos da extraordinaria expansao economica nos 
anos 1920s, ora experimentavam o sabor amargo da depressao nos anos 1930’s. A diplomacia 
norte-americana cuidava apenas de seus interesses estrategicos no Pacifico e, amparada pelos 
anseios e temores de sua populagao, nao participava das grandes questoes que conturbavam o 
cenario politico europeu. A URSS, estigmatizada pelo conjunto das nagoes e forgada a um 
isolamento involuntario, procurava por todos os meios a paz, ao mesmo tempo em que - sob o 
tacao stalinista - buscava transformar milhoes de camponeses em operarios industriais. A 
Franga, dividida politicamente e defasada economicamente, assistia atonita ao fortalecimento 
e a audacia de seu temivel vizinho. Em meio a precariedade das regras, aos dilemas 
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economicos e ao vazio politico, os chamados paises revisionistas (Alemanha, Japao e Italia), 
em sua escalada agressiva, desafiavam a autoridade da Liga das Nagoes, e a cada passo 
minavam ainda mais o ja fragil equilfbrio intemacional existente. 

A Segunda Guerra Mundial pos fim a esse estado de coisas. O mundo que emergiu dos 
escombros da guerra foi outro. De um lado, tomou-se inadmissivel a repetigao do flagelo 
humano que vitimou dezenas de milhoes de pessoas, sobretudo em face da capacidade de 
destruigao ilimitada dos artefatos nucleares. A afirmagao da lideranga norte-americana e 
sovietica em suas respectivas areas de influencia redundou no estabelecimento de um novo 
ordenamento politico e institucional em ambito mundial, que garantiu uma maior estabilidade 
as relagoes internacionais. A polarizagao ideologica que se estabeleceu no ambito da Guerra 
Fria, ou os conflitos localizados que se assistiu em seu interior, nao podem obscurecer esse 
fato fundamental: o ambiente politico que brotou das cinzas da luta contra o nazismo revelou- 
se mais estavel e seguro. As rivalidades nacionais nao desapareceram, e claro, mas sua 
dinamica nao mais apontava para solugoes de enfrentamento que pudessem ameagar o 
equilfbrio da ordem intemacional. A massacrante superioridade economica e militar dos EUA 
e da URSS impos um freio aos conflitos: ou bem eles eram, de antemao, evitados, ou, quando 
inevitaveis, resultavam na pronta intervengao das grandes potencias de maneira a impedir sua 
propagagao ou contagio. O contraste entre as condigoes internacionais que resultaram das 
duas conflagragoes mundiais e notorio. 

A terrivel experiencia da Segunda Guerra, por fim, condicionou a agao das liderangas 
polfticas: na URSS, a destruigao material e a carga dos sacrificios humanos sofridos 
colocaram a recuperagao material do pais como o objetivo supremo a ser alcangado. 
Fortalecidos politicamente pela vitoria, detentores de um poderoso arsenal militar, e com sua 
area de influencia estendida a oeste, os sovieticos - com todas suas limitagoes - trataram de 
resgatar o tempo perdido e garantir condigoes de vida mais aceitaveis a sua populagao. Isto so 
poderia ser feito em um ambiente de paz. Apos a morte de Stalin, inclusive, foi possivel 
tornar publica - ainda que com reservas - a sucessao de crimes, desatinos e perseguigoes 
vividas sob sua tirania. 

Ja nos paises capitalistas, tomou-se claro que os dogmas liberais, a intransigencia 
politica e o nacionalismo exacerbado tinham se demonstrado incapazes de garantir uma 
perspectiva de estabilidade e progresso economico as nagoes. A arquitetura de Bretton 
Woods, o Plano Marshall, a busca da cooperagao, a defesa do pleno emprego, a ampliagao da 
rede de protegao social, a exaltagao do planejamento, a regulamentagao financeira e o 
reconhecimento do papel estabilizador da politica fiscal, representaram uma transformagao 
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radical nas normas e conven§6es ate entao estabelecidas. Passou a ser outro o conventional 
wisdom. Isto so se tomou possfvel gragas a um decisivo acordo politico e social que iria 
perdurar pelos proximos 30 anos. E certo que, neste novo contexto, a considera§ao dos 
interesses estrategicos norte-americanos (e, com eles, os de suas grandes corpora§oes) foi 
absolutamente central: e essencial destacar, entretanto, que tais interesses nao supunham a 
desestruturagao ou a pastorizacao das nagoes derrotadas, e sim o seu reerguimento. Os anos 
1950’s e 1960’s assistiram a uma expansao vigorosa do capitalismo em escala mundial, 
particularmente na Alemanha e no Japao, e a participacao dos emprestimos oficiais e dos 
investimentos diretos dos EUA foi af determinante. Nao importa, neste particular, que as 
corpora§oes norte-americanas viessem sofrer mais tarde a concorrencia de suas congeneres 
europeias ou japonesas, ou que o recorrente deficit do balango de pagamentos dos EUA 
tornasse cada vez mais problematica a conversibilidade do dolar. O aspecto mais relevante e 
que, por quase tres decadas, em meio as tcnsoes e rusgas da Guerra Fria - e, sobretudo, com a 
memdria viva passaclo - o capitalismo demonstrou uma enorme capacidade de crescimento 
em termos mundiais. Na precisa avalia§ao de Coutinho (2001): “a ordem internacional no 
pos-guerra esteve apoicula em dois pilares: o regime de Bretton Woods e a bipolaridade 
nuclear da Guerra Fria. (...) Houve uma extraordindria onda de progresso economico 
movida pela difusdo de inovagdes, pela massificagdo do consumo de bens durdveis, pelo 
crescimento acelerado do emprego e, ainda, pela notdvel expansao dos mecanismos de 
protegdo social. Havia virtuosismo entre as esfercis economica e social”. Gragas ao novo 
acordo politico vigente e ao novo consenso implantado, foi possfvel que as sociedades 
pudessem colher os frutos do progresso. Foi este, talvez, o principal legado da Segunda 
Guerra Mundial. 
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Anexo 

Tabela X.l 


Pafses Selecionados: Prodiujao de Armamentos (1939-45) 



1939 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

1945 (1) 

Avioes 








Inglaterra 

7.940 

15.049 

20.094 

23.672 

26.263 

26.461 

12.070 


(1.300) 

(8.600) 

(13.200) 

(17.700) 

(21.200) 

(22.700) 

(9.900) 

EUA 

5.856 

12.804 

26.277 

47.826 

85.998 

96.318 

49.761 


- 

- 

- 

(24.900) 

(54.100) 

(74.100) 

(37.500) 

URSS 

10.382 

10.565 

15.735 

25.436 

34.900 

40.300 

20.900 


- 

- 

- 

(21.700) 

(29.900) 

(33.200) 

(19.100) 

Alemanha 

8.295 

10.247 

11.776 

15.409 

24.807 

39.807 

7.540 


(2.300) 

(6.600) 

(8.400) 

(11.600) 

(19.300) 

(34.100) 

(7.200) 

Japao 

4.467 

4.768 

5.088 

8.861 

16.693 

28.180 

11.066 


(700) 

(2.200) 

(3.200) 

(6.300) 

(13.400) 

(21.000) 

(8.300) 

Navios (2) 








Inglaterra 

57 

148 

236 

239 

224 

188 

64 

EUA 

- 

- 

544 

1.854 

2.654 

2.247 

1.513 

URSS 

- 

33 

62 

19 

13 

23 

11 

Alemanha (3) 

15 

40 

196 

244 

270 

189 

0 

Japao 

21 

30 

49 

68 

122 

248 

51 

Tanques (4) 








Inglaterra 

969 

1.399 

4.841 

8.611 

7.476 

5.000 

2.100 


(300) 

(1.400) 

(4.800) 

(8.600) 

(7.500) 

(4.600) 

(2.100) 

EUA 

- 

400 

4.052 

24.997 

29.497 

17.565 

11.968 


- 

- 

- 

(27.000) 

(38.500) 

(20.500) 

(12.600) 

URSS 

2.950 

2.794 

6.590 

24.446 

24.089 

28.963 

15.400 


- 

- 

- 

(24.400) 

(24.100) 

(29.000) 

(20.500) 

Alemanha 

1.300 

2.200 

5.200 

9.200 

17.300 

22.100 

4.400 


(700) 

(2.200) 

(3.800) 

(6.200) 

(10.700) 

(18.300) 

(4.400) 

Japao 

200 

1.023 

1.024 

1.191 

790 

401 

142 


(200) 

(1.000) 

(1.000) 

(1.200) 

(800) 

(400) 

(200) 

Artilharia (5) 








Inglaterra 

1.400 

1.900 

5.300 

6.600 

12.200 

12.400 

- 

EUA 

- 

1.800 

29.615 

72.658 

67.544 

33.558 

19.699 

URSS 

17.348 

15.300 

42.300 

127.000 

130.300 

122.400 

31.000 

Alemanha 

2.000 

5.000 

7.000 

12.000 

27.000 

41.000 

- 


Fonte: Overy (1997: 331-2). Tragos indicam dados ndo confidveis. ( 1 ) Inglaterra, EUA e Japdo para o periodo 
Janeiro a Agosto. URSS, Janeiro a Margo para artilharia. Alemanha, Janeiro a Abril. (2) Dados referentes 
apenas aos principais navios de combate. (3) Apenas submarinos. (4) Inclui armas de auto-propulsdo para a 
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Alemanha e a URSS. (5) Pegas de artilharia de medio e pesado calibre para Inglaterra, EUA e Alemanha. Para 
a URSS, todas as pegas de artilharia. A produgdo sovietica de artilharia pesada foi de 49.100 em 1942, 48.400 
em 1 943 e 56.100 em 1 944. 

Os dados entre parenteses referem-se as estimativas de Harrison (1998: 15-6) 

Comentdrios 

A inclusao dos dados apresentados por Harrison (entre parenteses na tabela acima) tern por 
objetivo estabelecer um contraponto e um refinamento da analise. Harrison considera apenas a 
produgao de avioes de combate. Em relagao a produgao de tanques, a discrepancia em relagao 
a alguns dados expostos por Overy nao compromete a analise das tendencias observadas. O 
mesmo vale em relagao a produgao de pegas de artilharia, onde Harrison fornece a 
discriminagao por itens (rifles, carabinas, pistolas automaticas, metralhadoras, armas e 
morteiros). Com respeito a produgao de navios (submarinos, no caso da Alemanha), Harrison 
utiliza as estimativas de Overy. 
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